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»Prea mica este lumea noastra pentru a permite ca discriminarea, bigotismul si intoleranta sa prospere

in orice colt a lumii”.
Eliot ENGEL

! https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FMDA%2FQ%2F12-14&L ang=ru
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PROFILUL ORGANIZATIILOR SOC]ETATI] CIVILE A ROMILOR iN REPUBLICA
MOLDOVA

Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova (CVR) este o Platforma nationala a 40 Organizatii
ale Societdtii Civile Rome din Republica Moldova, care promoveazd drepturile persoanelor de etnie si
origine Roma — prin prisma implicarii intersectoriale in procesul de elaborare, monitorizare, implementare
si evaluare autenticd a politicilor publice menite sd Tmbundtateascd procesul de incluziune sociala si

.....

CVR consolideaza capacitatile membrilor, promoveaza si avizeaza politicile publice aferente problemelor
integrarii persoanelor de etnie Roma, pe domeniile prioritare: Educatie; Sanatate; Munca si dezvoltarea
antreprenorialului; Protectie sociald; Locuinte; Participarea romilor (in special a femeilor) in procese
decizionale si combaterea discrimindrii; Combaterea migratiei si traficului de fiinte umane; Activitatea
mediatorilor comunitari; Cultura si mass-media.

Asociatia Nationala a Mediatorilor Comunitari din Republica Moldova (ANMC) isi desfagoara
activitatea din 2016, scopul fiind protejarea drepturilor civile, economice, sociale, culturale si a altor
drepturi si libertati legitime ale persoanelor de etnie roma, precum si promovarea functiei si dezvoltarea
potentialului mediatorilor comunitari. Mediatorul comunitar este persoana de etnie roma angajata in cadrul
primadriei si este finantat din bugetul national (din resursele financiare bugetare cu destinatie speciald).

Misiunea mediatorului comunitar este sa identifice familiile sociale-vulnerabile de etnie roma si necesitatile
acestora, sa evalueze, sd coordoneze si sd faciliteze accesul acestora la serviciile existente de asistentad
sociald, medicale, educationale etc., pentru a depasi perioada de dificultate, pentru a solutiona problemele
identificate sau a obtine un sprijin adecvat pentru beneficiari de etnie roma.

Platforma Femeilor Rome ,ROMNI” din Republica Moldova (PFR) este o organizatie
neguvernamentald, fondatd in anul 2016, menitd sa sustind si sa promoveze drepturile fetelor si femeilor
rome din Moldova. Pe langa asistenta juridicd, materiala si sprijinul pentru locuinte, ROMNI 1ii ajutd pe
refugiatii din Ucraina sd navigheze in birocratia moldoveneasca.

Centrul de Politici si Reforme (CPR) este organizatie neguvernamentald, fondata in anul 2017. Misiunea
CPR este de a promova accesul la informatie si participare publica, practici de afaceri oneste si responsabile,
drepturile omului, cu accent pe libertatea de intrunire si de exprimare, accesibilitatea si transparenta
sistemului judiciar. CPR Moldova este organizatie membrd a Initiativei Moldova pentru Pace care
implementeaza actiuni de prevenire, protectie si advocacy privind promovarea drepturilor refugiatilor,
migrantilor, solicitantii de azil si apatrizii.



coalitia

centrulde—
— politcisi
«reforme —

b,

s o

I. INTRODUCERE

Acest raport se referd la respectarea de catre Republica Moldova a obligatiilor sale internationale in
domeniul drepturilor omului privind prevenirea si combaterea discrimindrii persoanelor de etnie roma.
Raportul include progresele realizate de autoritati, provocarile cu care se confruntd romii, lacunele si
neajunsurile in eforturile statului de a asigura respectarea drepturilor romilor in conformitate cu Conventia
Internationala? privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

Republica Moldova a participat in anul 2017 in cadrul revizuirii privind implementarea Conventiei privind
Eliminarea Discriminarii Rasiale. Comitetul a fiacut Guvernului Republicii Moldova mai multe
recomandari® privind imbunatatirea situatiei legatd de prejudecati si intoleranta fata de minoritatile etnice,
discurs de ura si discriminare fatd de persoanele de etnie roma, Insa acestea nu au fost implementate
integral de catre autoritati.

Depunem acest raport cu scopul de a oferi informatii alternative privind situatia romilor din Republica
Moldova si ca raspuns la raportul de actiune* CERD/C/MDA/12-14, prezentat de Guvern la 18 iunie 2020,
privind stadiul implementarii Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, elaborat pe baza observatiilor finale privind al zecelea si al unsprezecelea raport
periodic al Republica Moldova, adoptata de Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale la cea de-
a 25-27-a reuniune din 8 mai 2017.

Prezentul raportul accentueaza provocarile cu care se confrunta persoanele de etnie roma in Republica
Moldova, legate de prejudecati si stereotipuri, violenta, saracia si somajul, housing si conditiile de locuire,
discriminare si segregare care au luat amploare in ultimii ani. Unele incalcari ale drepturilor romilor
evidentiate in observatiile finale ale Comitetului in anul 2017, se regésesc si in prezentul raport, deoarece
pana in prezent nu au fost remediate de Guvern. Totodatd, recomandarile Comitetului adresate Republicii
Moldova nu au fost implementate integral sau au fost implementate abstract.

Comitetul a recomandat Republicii Moldova in anul 2017, sa intreprinda masurile necesare pentru a asigura
implementarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma® pentru anii 2016-2020,
finantarea si monitorizarea realizarii acestuia. Totodata, Comitetul a recomandat ca autoritatile publice sa
continue sa ia masuri pentru a pune capat discrimindrii impotriva romilor si sd imbunatiteasca accesul
romilor la servicii medicale, locuinte, educatie si locuri de munca.

Comitetul a recomandat asigurarea implicarii si consultarii romilor cu privire la problemele si nevoile lor,
inclusiv prin reprezentarea romilor in procesul de elaborare a politicilor. S-a recomandat ca pozitiile vacante
de mediatori comunitari s fie ocupate si finantate corespunzator, subliniind importanta rolului mediatorilor
romi in rezolvarea problemelor cu care se confruntd romii si integrarea acestora in societate.

Comitetul a recomandat Republicii Moldova sa intreprinda eforturi privind consolidarea capacitatilor
specialistilor care interactioneazd cu persoanele de etnie roma in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii etnice. Totodata, a solicitat Republicii Moldova sa furnizeze statistici privind programele de
formare si impactul lor asupra situatiei minoritatilor etnice.

In pofida unor masuri intreprinse de autorititi, situatia romilor nu a fost imbunatitita semnificativ. Potrivit
constatarilor studiului ,,Perceptii asupra Drepturilor Omului” realizat in anul 2021, Avocatul Poporului
constatd faptul cd ,,in ultimii ani se resimte o inrdutatire a situatiei privind discriminarea romilor” si
atentioneaza asupra inactiunii institutiilor statului care ar trebui sa-i protejeze.

2 Conventia Internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115570&lang=ro
% The Committee recommends that the State party:
(a) Take the measures necessary to ensure the Plan of Action for Supporting the Ethnic Roma Population in the Republic of Moldova for 2016-2020 is
properly financed, implemented and monitored;
(b) Continue to take measures to end discrimination against Roma and improve access by Roma to health care, housing, education, and employment;
(c) Ensure the involvement and consultation of Roma on issues concerning them;
(d) Ensure the representation of Roma in policymaking;
(e) Work with the local government to ensure that all Roma mediator positions are financed and vacancies filled, emphasizing the importance of the role of
Roma mediators in resolving problems faced by Roma and their integration into society.
4 Raportul periodic prezentat de citre Republica Moldova, privind implementarea Conventiei ONU privind Discriminarea Rasiald, 2020.
file:/l/C:/Users/user/Downloads/State%20report%20submitted %20t0%20CERD 2020.pdf
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93295&lang=ro
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Il. IMPLEMENTAREA DE CATRE REPUBLICA MOLDOVA A RECOMANDARILOR SI
OBSERVATIILOR FINALE ALE COMITETULUI ONU PRIVIND ELIMINAREA
DISCRIMINARII RASIALE

2.1. Date statistice

Statul raporteaza ca pentru recensimantul din 2014, au fost colectate date privind urmatoarele caracteristici
etnoculturale: (a) etnie; (b) limba maternd; (c) limba de utilizare obisnuita; si (d) religie. Acestea au fost
intrebari optionale, la care au raspuns In mod voluntar de catre respondenti, In conformitate cu
Recomandarile Conferintei Statisticienilor Europeni pentru Recensamantul Populatiei si Locuintelor din
2010, capitolul IX.18 In anul 2014, in conformitate cu articolul 10 din Legea nr. 90/2012 privind populatia
si Recensamantul locuintelor din Republica Moldova, recenzorii din zonele cu concentratii mari de
minoritati etnice au fost recrutati dintre membrii grupurilor etnice enumerate. Recenzorii au fost instruiti
sa inregistreze informatiile folosind cuvintele exacte ale respondentilor, pentru a le respecta dreptul la
autoidentificare gratuita.

Despre recenzori trebuie de specificat cd nu a fost angajatd nici o persoana de etnie roma in 2014 si nu au
fost instruiti recenzorii cum sa recenzeze o comunitate compacta de romi, iar recenzorii au indicat etnia in
conformitate cu mentiunea din certificatele de nastere in care nu este specificatd etnia conform legislatiei.

Statistici de la recensdmantul din 2014 privind ratele somajului in functie de etnia roma nu exista, la fel nu
sunt date statistice privind reprezentarea minoritdtilor etnice in administratia publica.

Conform datelor partial colectate in cadrul Recensamantului general din 2014, populatia Republicii
Moldova a fost estimata la aproximativ 2,9 milioane de persoane (2.804.801)5.

Moldovenii reprezinta 75,1% din numarul total al populatiei; 7,0% din cetdtenii Republicii Moldova s-au
autoidentificat ca romani; ucrainenii reprezinta 6,6%, gagauzii —4,6%, rusii —4,1%, bulgarii — 1,9%, romii
—0,3%, evreii — 0,11% si alte nationalitati — 0,5%, printre care belorusi, polonezi, armeni, germani, tatari
etc.

Potrivit ultimelor date oficiale revizuite de Biroul National de Statistica, in anul 2014 numarul populatiei
de etnie Roma din Republica Moldova se ridica la 13.900 de persoane; insa, numarul real al acestora este
estimat a fi semnificativ mai mare (astfel, estimarea Consiliul Europei reliefeaza 107.100 romi)’.

In opinia liderilor romi din Republica Moldova, un numir semnificativ al populatiei rome au decis sa-si
ascunda identitatea etnicd ca mijloc de evitare a discrimindrii. Ponderea numericd nesemnificativa
formulata in datele statistice oficiale, se poate datora reticentei persoanelor de origine etnicd Roma de a-si
asuma benevol identitatea roma, care in prezent este expusa la o stigmatizare etnosociald necontrolata din
partea comunitdtilor majoritare. Pe de alta parte, mentinerea numarului oficial al populatiei de etnie roma
la un nivel scazut conduce la excluderea acestei comunitati cu profil complex de vulnerabilitate din lista
prioritatilor politicilor publice moldovenesti™®.

Totodata, in anul 2009, reprezentantii Societatii Civile a romilor au diseminat in spatiul public date statistice
alternative referitoare la prezenta constant-vizibila a 250.000 de persoane de etnie Roma, care locuiesc pe
teritoriul Republicii Moldova, dintre care 100.000 au dreptul la vot®. Ulterior, pe parcursul anului 2010,
Grupul Tehnic al Romilor la solicitarea reprezentantilor autoritatilor publice centrale de a elabora un proiect
al Planului de actiuni pentru sustinerea romilor din Republica Moldova pe anii 2011-2015 a realizat in
parteneriat cu autoritdtile publice locale o monitorizare de teren, focusatd spre reliefarea starii social

8 The number of population was revised for 2019-2020 by applying the international definition of usual residence. Place of usual residence is defined as the place
at which the person has lived continuously for most of the last 12 months, not including temporary absences for poses of recreation, holidays, visits to friends
and relatives, business, medical treatment or religious pilgrimage. According the last official data provided the National Bureau of Statistics (at 11.12.2020), the
number of resident population of the Republic of Moldova was was atested 2.640 400 persons™; https:/statistica.gov.md/SDDS/NSDP/#Population

" CRI (2018)35 — European Commission against Racism and Intolerance. Raportul ECRI privind Republica Moldova (al cincilea ciclu de monitorizare)
[adoptat la 23 martie 2018], p. 27; https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-mold ova-translation-in-official-lanqua/16808de7d9

8 Femeile de emie Roma si lumea muncii din Republica Moldova. Raport. Chisinau: Organizatia Internationald a Muncii, 2018, p. 21.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/d ocuments/publication/wcms _627879.pdf

9 Curier electoral din 19 februarie 2009: ,Romii vor si participe la alegeri, dar nu stiu care este procedura de vot”. http://www.e-
democracy.md/elections/parliamentary/2009/electoral -news/20090219/
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vulnerabile a 250.000 persoane de etnie roma/origine etnicd romal® amplasate asimetric pe teritoriul
Republicii Moldova in 185 de localitati compact populate®?.

In 2021, in the Republic of Moldova was improved the relevant information regarding the mapping of
densely populated Roma localities, which facilitated the process of having access to relevant data related
to the Roma population. According to the data processed by the authors of the report, in the Republic of
Moldova, in 2021, were registered 27.074 Roma people!? in 63 densely populated localities!4, where they
must be employed 82 Roma community mediators?®.

Ne confruntdm cu o problema majora resimtita de etniile care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova in
urma scoaterii din certificatele de nastere a apartenentei etnice. Datoritd faptului ca in certificatele de
nastere lipseste rubrica in care se mentioneaza etnia persoanei, romii isi pierd traditia, cultura si drepturile
lor fundamentale. Nu consideram de cuviinta ca statul sa elaboreze programe si servicii care vin in suportul
romilor, atat timp cand persoana nu poate demonstra cd apartine unei etnii. De fiecare datd institutiile
publice si private solicita de la romi sa demonstreze prin acte ca, ei sunt de etnie roma. Din cauza asta si
numarul romilor de la recensamantul din 2014 este denaturat si nu corespunde realitatii.

Recomandari:

1. Includerea in certificatele de nastere apartenenta etnica a persoanei;

2. Recrutarea si angajarea recenzorilor pentru a participa la recensamantul populatiei si la diferite sondaje
realizate de institutiile statului si cele private.

2.2. Cadrul institutional si politici

Cadrul legal existent pentru prevenirea si combaterea discrimindrii nu reuseste sa ofere o protectie eficienta
victimelor discriminarii, 1ar prejudecatile fata de romi, Impartasite adesea chiar de specialistii care aplica
legea, deseori duce la revictimizarea acestora. Cu suportul partenerilor de dezvoltare'® si organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale au fost desfasurate instruiri pentru specialistii care interactioneaza
cu persoanele de etnie romd, insd acestea sunt insuficiente pentru a preveni si combate fenomenul
discriminarii fata de romi, adanc inradacinat in Moldova.

2.3. Discursul de ura si discriminarea rasiala

Chiar daca statul si autoritatile locale intreprind eforturi pentru a descuraja intoleranta, discursul la urd anti-
roma si comportamentul discriminatoriu, totusi se atestd in continuare izbucnirea unor focare de instigare
la ura anti-roma, in special in localitatile unde aceste focare au mai fost anterior.

Cauza consta in lipsa comunicarii permanente dintre societatea civila roma si cetateni, dintre autoritatile
publice locale/ centrale si societatea civila pentru apararea drepturilor omului. O alta cauza este absenta in
cadrul autoritatilor publice a unitatii de mediator comunitar in localitatile compact si mixt locuite de etnicii
romi. De asemenea, superficialitatea predarii lectiilor de educatie civica in scoli si licee n cadrul carora sa

0 persoand de etnie Romd: ,,Persoana care isi asuma identitatea romd in mod plenar, public si permanent, concomitent fiind recunoscuti de propria comunitate”.
Persoana de origine etnica Roma: ,,Persoana afiliatd comunitatii rome prin gradul I-1l de rudenie (unul dintre parinti (mama/tata) sau stramosi (bunei/strabunei)
a fost/este de etnie Roma”.

Y Lista 185 de localitati din Republica Moldova compact populate de 250.000 persoane de etnie Romd/origine etnicid Romd (elaboratd de Grupul Tehnic al
Romilor in anul 2010; pp. 12-15).

https://www.academia.edu/40466491/Lista_185 de localitati compact locuite de 250.000 Romi_in Republica Moldova 2010

2 Localitate compact populati de Romi: ,Localitatea, in vatra cireia, a fost stabilitd cu invoiala populatiei majoritare, prezenta constant-vizibild sub aspect
cantitativ a unui numar de cel putin 21 persoane de etnie Romé/origine etnicd Roma (21 persoane sunt echivalentul a 3 generatii/familii omogene; familie
omogena = 7 persoane: 4 bunei, 2 parinti, 1 copil (nepot)”.

13 Raportul privind cartografierea localititilor dens populate de romi din Republica Moldova. Chisindu: GIZ Moldova, 2021, p. 5.

https://mecc.gov. md/sites/default/files/final raport privind cartografierea localitatilor dens populate de romi.pdf

% Localitate dens populati de Romi: ,,Localitate unde locuiesc peste 100 persoane de etnie si origine etnici Roma”.

15 Raportul privind cartografierea localititilor dens populate de romi din Republica Moldova. Chisinau: GIZ Moldova, 2021, p. 27.

https://mecc.gov. md/sites/default/files/final raport privind cartografierea localitatilor dens populate de romi.pdf

16 Articol privind consolidarea capacitatilor.

https://old.ombudsman.md/ro/content/activitate-de-instruire-domeniul-combaterii-discriminarii
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fie propagatd ideea ca, intr-0 SocCietate contemporana nu sunt acceptate instigarile la discriminare sau
infractiunile bazate pe prejudecati.

Astfel, in august 2023 ANMC a sesizat Consiliul pentru Egalitate din Moldova despre instigarea la ura anti-
roma din partea unui grup de cetateni moldoveni din municipiul Edinet (din nordul republicii), fiind pornita
o cauza pe fapt, care, la moment, este inca in proces.

De asemenea, a fost depusa o petitie si in adresa Avocatului Poporului pe faptul discursului la ura anti-
roma (la moment, ANMC nu a primit nici un raspuns si nu cunoastem care este situatia petitiei).

In acelasi context, Inspectoratul de politie Edinet a pornit o cauzi pe faptul ,,instigarii la actiuni violente pe
motive de prejudecatd” (art.346 din CP), insa in scurt timp aceastd cauza a fost clasatd pe motiv ca nu
intruneste elementele constitutive ale faptei contraventionale sau penale. ANMC nu a fost de acord cu
aceasta decizie a Inspectoratului de politie Edinet.

In pofida faptului ca, in anul 2021 Uniunea Europeani, Consiliul Europei, societatea civila si centrele media
din Republica Moldova au elaborat un ghid pentru evaluarea si prelucrarea cazurilor de discurs de ural’, se
atesta in continuare cazuri de discurs de ura si discriminare pe criterii etnice, in special anti-roma, in spatiul
public si mass-media din Republica Moldova.

Astfel, tot pe cazul din municipiul Edinet, ANMC a sesizat Consiliul pentru Egalitate din Moldova (in copie
a fost inclus Consiliu Audiovizualului) privind utilizarea imbinarilor de cuvinte ,,satra de tigani”8 ,grup de
romi in bataie™?, ,,tigani”? in titlurile de stiri, prin care se propaga stigmatizarea romilor.

Pana la momentul de fata, nu a fost luata nici o atitudine fatd de mass-media indicata in petitie care propaga
stigmatizarea si discriminarea etniei rome din republica.

2.4. Autoritatile responsabile de implementarea si monitorizarea politicilor privind prevenirea si
combaterea discriminarii rasiale

in Republica Moldova, implementarea si monitorizarea politicilor privind prevenirea si combaterea
discrimindrii rasiale, inclusiv in ceea ce priveste sustinerea populatiei de etnie roma, sunt gestionate de mai
multe institutii si organizatii.

Agentia Relatii Interetnice (ARI) este principala institutie responsabila de promovarea politicilor de
protectie a drepturilor si incluziunea minoritatilor nationale si etnice, inclusiv a romilor, in Republica
Moldova. ARI ar fi jucat un rol important in implementarea si coordonarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma.

17 Asja Roksa-Zubdevi¢, Irina Corobcenco. Combaterea discursului de urd in media audiovizuald din Republica Moldova. Ghid pentru evaluarea si prelucrarea
cazurilor de discurs de urd. Wagner Hatfield, Asociatia Promo-LEX, aprilie 2021; https://rm.coe.int/ro-guide-on-hate-speech-moldova-17-5-21/pdf/1680a2cbb6
18 The gipsy camp went on a rampage: in Edinet, 100 Roma started a fight; https:/bloknot-moldova.ru/news/tabor-ushel-v-raznos-v-edintsakh-100-romov-
ustroil-1242456
1% A man from Edinet was beaten by a group of Roma people; https:/tvn.md/un-barbat-din-ed inet-a-fost-batut-de-un-grup-de-persoane-de-etnie-roma/
20 "\We are gypsies, we have immunity." The Roma from Edinet justify their wandering on the streets in times of COVID-19. NordNews;
https://nordnews.md/video-suntem-tigani-avem-imunitate-romii-din-edinet-isi-justifica-hoinaritul -pe-strazi-pe-vreme-de-covid-
19/?fbclid=IwAR1gJ6d 21 PfkOclel 8xek6 KulbWRtj-td Ulsm6zrGnz0d So0ZsGcZu3BSI
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I1l. ACCESUL PERSOANELOR DE ETNIE ROMA LA EDUCATIE, ANGAJARE iN CAMPUL
MUNCII SI PARTICIPARE iN VIATA PUBLICA SI POLITICA

3.1. Domeniul Participare in viata publica

Informatii actualizate cu privire la rezultatele obtinute in urma implementérii Planului de actiune
pentru sprijinirea populatiei de etnie roma (2016-2020).

,In conformitate cu responsabilitatile guvernamentale asumate in HG 734/20162%: , Monitorizarea si
evaluarea ,,Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2016-2020)” se va efectua de
catre Agentia Relatii Interetnice in parteneriat cu Grupul de lucru interministerial, ce se va reuni in sedinte
de lucru cel putin de 2 ori pe an. Raportul final de evaluare, dupa finalizarea implementarii ,,Planului de
actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2016-2020)”, va fi elaborat de catre Agentia Relatii
Interetnice”.

In perioada 2016-2020, Coalitia ,,Vocea Romilor” a studiat din punct de vedere teoretic si practic
dificultatile cu care se confruntd majoritatea persoanelor de etnie Roma din Republica Moldova, in special
prin prisma constatarilor publicate in ,,Rapoartele de monitorizare a Planului de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie Roma (2016-2020)"%2, care au reliefat ,,gradul nesatisfacator de implementare a
actiunilor menite sa contribuie la imbunatitirea situatiei romilor din Republica Moldova™.

Concomitent, constatarile emise in anul 2017 de organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare ai
Republicii Moldova, au reliefat ,,situatia Ingrijordtoare aferentd politicilor ineficient implementate pentru
sustinerea populatiei de etnie roma in perioada 2016-202023,

Spre regret, in perioada 2016-2020, din cauza turbulentelor politice ce au generat cadrul institutional
disfunctional, resurselor umane limitate/incompetente si atitudinii neglijente fatd de atingerea calitativa a
indicatorilor de implementare a politicilor publice rome, Agentia Relatii Interetnice nu a coordonat
convocarea semestriala a sedintelor Grupului de lucru interministerial si nu a posedat competentele analitice
necesare pentru elaborarea Raportul final de evaluare a ,,Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de
etnie roma (2016-2020)”.

Astfel, in cadrul mecanismului intersectorial de realizare a ,,Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei
de etnie roma (2016-2020)” (HG 734/2016) s-a constatat lipsa unei entitati publice dedicata sa coordoneze
implementarea sinergetica a politicilor aferente solutionarii problemelor romilor. Totodata, aceastd
disfunctionalitate institutionald, nu a permis concentrarea eforturilor de valorificare a memoriei
institutionale aferente bunelor practici si provocarilor ce tin de solutionarea problemelor comunitatii rome.
In anul 2017, intru solutionarea acestor aspecte disfunctionale si pentru a facilita procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova, a fost argumentata public necesitatea de creare a unei entitati/birou in
cadrul Autoritatii Publice Centrale (APC)?*, care sa coordoneze implementarea politicilor intersectoriale
rome.

La 18 noiembrie 2020, reiesind din Actiunea 5.1.7. Examinarea posibilitatii crearii unei unitati specializate
pe problemele romilor in cadrul Agentiei Relatii Interetnice si recrutarea la aceasta functie a etnicilor
romi / Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie Roma (2016-2020) (HG 734/2016), Coalitia
,vocea Romilor” a considerat oportund adresarea unei Solicitdri oficiale catre Guvernul Republicii
Moldova?®, pentru modificarea legislatiei, cu propunerea de creare a unei unitati/birou afiliatd unei institutii

2 https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93295&lang=ro

22

https://www.academia.edu/41381657/Raport _de Monitorizare Planul de Actiuni_pentru sustinerea populatia etnie Roma din_Republica Moldova 2018
https://www.academia.edu/43186866/Raport de Monitorizare Plan Actiuni Romi _Moldova 2019 Mediator Comunitar
https://www.academia.edu/43186646/Raport_de Monitorizare Plan_Actiuni Romi_Moldova 2019 Sanatate

https://www.academia.edu/43186528/Raport de Monitorizare Plan Actiuni Romi Moldova 2019 Munca si Protectie Sociala
https://www.academia.edu/43110020/Raport _de Monitorizare Plan Actiuni Romi _Moldova 2019 Educatie

23 Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the combined tenth and eleventh periodic reports of the Republic of
Moldova. CERD/C/MDA/CO/10-11 (No 20. Situation on Roma).

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fMDA%2fCO%2f10-11&L ang=en

2 Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova. Studiu privind analiza oportunitdtii, atributiilor si mecanismului de functionare a unei structuri
organizatorice in cadrul APC, responsabile de coordonarea solutiondrii problemelor comunitatii rome. Chiginau, 2017, p. 6.
https://www.academia.edu/33749208/Studiu_privind crearea unei_structuri organizatorice APC Romi Republica Mold ova

% Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova / Scrisoarea de Solicitare Nr. 18/18.11.2020.
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din cadrul autoritatilor publice centrale (Biroul de incluziune a persoanelor de etnie Roma) care sa
coordoneze procesul de implementare a politicilor intersectoriale rome (conform prevederilor HG
386/2020%). Aceasta propunere deriva din faptul ca in Republica Moldova nu exista o entitate publica, care

.....

.....

negativ asupra procesului de implementare a actiunilor ce tin de incluziunea sociald a populatiei de etnie
Roma.

Ulterior, la 30 martie 2023, Coalitia ,,Vocea Romilor” din Republica Moldova a participat la cea de-a Il-a
Sedintd a Grupului de lucru interinstitutional?’, responsabil pentru coordonarea si monitorizarea
implementarii HG 576/202228 | ,Cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie
Roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025. Unul din subiectele prioritare abordate in cadrul
acestui eveniment a fost ,,Situatia derutanta aferenta tergiversarii procesului de implementare a Actiuinii
1.1. Elaborarea analizei impactului (ex-ante)® privind crearea Biroului de incluziune a persoanelor de
etnie Roma’° (Termen de realizare: Trimestrul 1V, 2022).

In prezent, in lipsa structurii create Biroului de incluziune a persoanelor de etnie Romd, se atestd mai multe
deficiente in implementarea ,,Programului pentru sustinerea populatiei de etnie Roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025” (HG 576/2022)3:

a) lipsa mijloacelor bugetare asumate/alocate, necesare pentru implementarea eficienta a politicilor de
incluziune sociald a populatiei rome;

b) resursele umane limitate (sub aspect cantitativ (numar de unitati) si calitativ (nivelul redus de
competentd profesionald prin prisma cunoasterii autentice a problematicii rome) in cadrul
institutiilor responsabile ale APC si APL, responsabile de implementarea politicilor publice rome
la nivel local,

C) Comunicare si interactiune intersectorialda sporadica intre institutiile APC si APL, responsabile de
implementarea politicilor publice rome la nivel local;

d) activitatea de monitorizare defectuoasa® a ,,Programului pentru sustinerea populatiei de etnie Roma
din Republica Moldova pentru anii 2022-2025” (HG 576/2022).

Recomandari:

In prezent, unul din domeniile de activitate institutionala atribuite Agentiei Relatii Interetnice (ARI) este
,»de a colabora cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale n procesul de incluziune sociald a
romilor si altor minoritati nationale”, in conformitate cu ,,art.13 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Relatii Interetnice” (aprobat prin HG 593/2018)%,

Pe de alta parte, problemele cu care se confruntd comunitatea roma (comunitate etnica cu profil social
complex de vulnerabilitati intersectoriale) din Republica Moldova sunt preponderent intersectoriale
(accesul de calitate la educatie, sanatate, piata muncii, locuinte sociale), nefiind specifice domeniului
,interetnic”.

https://www.academia.edu/44565066/12 Amendamente imbunatatire politici publice rome elaborate de CVR Moldova

% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro

27 https:/iwww facebook.com/ion.duminica/posts/pfbid026ng1g8 TV 2Pxp7wbhQTalu4MAQaCzAiBbM3a3x80WINJAXZu9iTkY 6w5fZkFXHSgPbI

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

% Conform Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative.

% §n baza Studiului privind analiza oportunititii, atributiilor si mecanismului de functionare a unei structuri organizatorice in cadrul Autoritatilor Publice Centrale
(APC), responsabile de coordonarea solutionarii problemelor comunitatii rome, Coalitia ,,Vocea Romilor”, anul 2017.
https://www.academia.edu/33749208/Studiu_privind crearea_unei_structuri_organizatorice APC_Romi_Republica Moldova

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

32 Agentia Relatii Interetnice a elaborat un ,,Raport narativ privind realizirile in domeniile de activitate a Agentiei Relatii Interetnice pe parcursul anului 2022”
—in lipsa unei matrice de monitorizare elaborate, pentru a urmari gradul de implementare al Planului de actiuni al ,,Programul pentru sustinerea populatiei de
etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022 — 2025” si in lipsa unui proces de colectare, prelucrare si analiza a datelor, identificare erorilor sau a
efectelor neprevazute.

https://www.ari.gov.md/sites/default/files/d ocument/attachments/Raport%20narativ%20AR1%202022.pdf

Totodata, pentru anul 2022 — nu a fost realizat si prezentat public: Raportul anual de progres al implementarii ,, Programului pentru sustinerea populatiei de
etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022 — 2025” (HG 576/2022).

3 https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119160&Iang=ro
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Pentru a fortifica si eficientiza mecanismul institutional responsabil de abilitarea si promovarea incluziunii
sociale, economice si politice a comunitdtii rome (comunitate etnicd cu profil social complex de
vulnerabilitati intersectoriale)” este stringent necesara crearea unei entitatii publice in cadrul
Administratiile Publice Centrale responsabile de coordonarea si monitorizarea procesului de
implementare a actiunilor incluse in Planul de actiuni/Programul pentru sustinerea populatiei de
etnie Roma din Republica Moldova pentru anii 2022 — 2025 (HG 576/2022)%*, precum si in cadrul
Programului national privind asigurarea respectirii drepturilor omului pentru anii 2024-2027 /
Obiectivul 2 ,,Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii sociale, economice si politice”
(ce urmeaza a fi aprobat).

Avand in vedere gravitatea situatiei aferente starii de vulnerabilitate excesiva a populatiei de etnie roma din
Republica Moldova si reiesind din delegarea asumata a statutului de partener de cooperare prin implicarea
plenara in procesul de monitorizare autentica a implementarii ,, Programului pentru sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 " (HG 576/2022) si Actiunii nr. 1.1. Elaborarea
analizei impactului (ex-ante) privind crearea Biroului pentru relatii cu populatia de etnie romd, Coalitia
»Vocea Romilor” din Republica Moldova, in calitate de partener de cooperare interesat, propune
deschiderea publica si eficientizarea temporald a procesului de creare a Biroului de incluziune a persoanelor
de etnie roma, entitate guvernamentala responsabild de asigurarea misiunii de coordonare intersectoriala a
procesului de implementare a politicilor publice rome. Totodata, Biroul de incluziune a persoanelor de
etnie roma va coordona activitatea mediatorilor comunitari, procesul de elaborare, monitorizare si evaluare
a politicilor publice implementate la nivel local, menite sa imbucateasca conditiile de trai pentru persoanele
de etnie Roma: accesul de calitate la serviciile de sdnatate publica, educatie, munca, locuinte sociale. Astfel,
prin crearea Biroului pentru incluziunea persoanelor de etnie romda in Republica Moldova va fi diminuata
semnificativ nivelul disfunctionalitatii institutionale atestat pe parcursul implementarii ,,Planului de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2016-2020)” (HG 734/2016).

3.2. Domeniul Educatie

Informatii actualizate cu privire la masurile luate pentru a se asigura ca copiii romi au acces egal la
educatie de calitate.

O provocare sociala esentiald curenta aferenta procesului de respectare a dreptului la educatie a copiilor de
etnie Roma in Republica Moldova este determinatd de asigurarea integrald a procesului de scolarizare
obligatorie. Codul Educatiei al Republicii Moldova (152/2014)3% stabileste responsabilitatea
institutionald/individuald de scolarizare obligatorie integrald a copiilor (inclusiv de etnie Roma) cu varsta
cuprinsi intre 6(7)-16 ani in cadrul Institutilor de Invitimant General obligatoriu
(prescolar/primar/gimnazial) — prin atributia ,,colectiva/asimetricd/complexa” delegata pentru 3 institutii
(actori): 1. APL nivelul Il (Organele Locale de Specialitate in Domeniul Invitamantului): art.13 (3); art.
141 (1(i); 2. APL nivelul I (Primariile/autoritatile tutelare locale): art.13 (3); 3. Parinti (inclusiv de etnie
Roma): art.13 (3); art. 141 (1(1).

In lipsa cadrului juridic/normativ national, cu prevederi normative specificate aferente delimitarii
competentelor institutionale/atribuirii suportului financiar-logistic necesar/asumarii responsabilitdtilor
individuale/aplicarii penalitatilor contraventionale in procesul de scolarizare/nescolarizare (neglijare
educationala) a copiilor (inclusiv de etnie roma) de varsta scolard obligatorie (6(7)-16 ani) — se
interpreteaza calchiat/subiectiv/aleatoriu implementarea art. 13 (3) si art. 141 (1(i) din Codul Educatiei
(152/2014), ceea ce cauzeaza repercusiuni prejudiciabile asupra calitatii procesului educational al copiilor
(inclusiv de etnie romad) din mediul social-vulnerabil casnic needucogen: Vulnerabilitate sociala
intersectoriald complexa — Scolarizare fragmentara — Absenteism frecvent nemotivat — Evaluare scolara
nesatisfacatoare — Abandon scolar — Analfabetism institutional — Persoana marginalizata social.

In majoritatea localititilor urbane din Republica Moldova este atestata lipsa ,,Bazei centralizate cu date
veridice actualizate privind numarul total al copiilor de etnie roma de varsta scolara” (7—16 ani): domiciliati

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&Ilang=ro
35 https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138917&Ilang=ro
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sau cu statut de sedere temporard inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in
ospetie/acasa” pe o perioadd (ne)determinatd. Discrepanta persistentd In datele statistice livrate de
subdiviziunile delegate de primarii (autoritatile tutelare locale)/APL nivelul I, impiedica stabilirea autentica
a ratei de scolarizare/nescolarizare a copiilor de etnie Roma de varstd scolara (7—16 ani) in majoritatea
localitatilor urbane.

Rata cuantificabila a incluziunii scolare obligatorii aferenta copiilor romi de varsta scolara (7-16 ani),
atestatd in Institutiile de Invatimant General obligatoriu (ciclul primar/gimnazial) din 54 localitati dens
populate de romi din Republica Moldova (29 septembrie 2023): 72,5% (1461/2017).

Rata cuantificabila minimala de scolarizare obligatorie aferenta copiilor romi de varsta scolara (7-16
ani), atestatd in Institutiile de Invatamant General obligatoriu (primar/gimnazial) din mun. Soroca (29
septembrie 2023): 17,5% (59/335).

Absenteismul frecvent nemotivat, spre regret, in prezent, a devenit ,,0 practica obisnuitd” pentru elevii romi.
Acest fenomen negativ aferent ,,neglijarii educationale”, asociat cu ,,nescolarizarea” si ,,abandonul scolar”
— genereaza accesul denivelat la educatie al copiilor romi. Practica oficiald implementatd de cétre
reprezentantii delegati de Institutiile de Invatamant General obligatoriu privind ,,completarea/ inregistrarea
fisei de sesizare” cu raportarea cazurilor de ,neglijare educationald a parintilor romi” la Comisia
multidisciplinara responsabila de aplicarea ,,Mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale neglijarii
educationale” nu produce rezultatele asteptate.

Rata de incluziune educationald a copiilor de etnie Roma de varstd scolara (7—16 ani) in Institutiile de
Invataimant General obligatoriu (primar/gimnazial), inclusiv respectarea dreptului la educatia de calitate —
este afectatd de mediul social-vulnerabil casnic needucogen determinat de profilul social complex al
parintilor romi, care se confruntd persistent cu cercul vicios al sdrdciei din postura de
»analfabeti/someri/persoane marginalizate social (aflate periodic la intretinerea partiala a statului).

Din cauza bugetului familial limitat, o parte semnificativa dintre parinti romi sunt nevoiti sa scolarizeze
doar 1 copil, restul copiilor romi (de la 2 pana la 5 copii) de varstd scolara (7-16 ani), rdiman acasa
,»hescolarizati din motivul saraciei”. Starea social-vulnerabila persistenta in mediul casnic needucogen al
familiilor rome nu permite rationalizarea cheltuielilor necesare pentru:

1. Procurarea individuald a produselor de sezon toamnd-iarnd-primdvard (incaltaminte, articole
vestimentare, lenjerie), kituri de igiena personald, rechizite scolare si alte cheltuieli necesare pentru
scolarizarea obligatorie a copiilor romi la treapta prescolard/primara/gimnaziala;

2. Achitarea suplimentard pentru prestarea serviciilor educationale de Cadrele didactice angajate in
grupele cu program prelungit (orele de meditatie) pentru elevii romi in Institutiile de Invatamant
General obligatoriu (ciclul primar);

3. Alimentarea elevilor romi cu a doua masa calda inscrisi in grupele cu program prelungit (orele de
meditatie) in Institutiile de Invatamant General obligatoriu (ciclul primar).

4. Alimentarea elevilor romi cu o masa caldi in Institutiile de Invatamant General obligatoriu (ciclul
gimnazial)®.

Recomandari:

e Ajustarea cadrului juridic national, cu prevederi normative specificate aferente delimitarii
competentelor institutionale/atribuirii suportului financiar-logistic necesar asumarii responsabilitatilor
individuale/aplicarii penalitatilor contraventionale in procesul de scolarizare/nescolarizare (neglijare
educationala) a copiilor (inclusiv de etnie Roma) de varsta scolara obligatorie (6(7)—16 ani);

e Flaborarea si ajustarea periodica a Bazei centralizate cu date veridice actualizate privind numarul total
al copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7—16 ani): domiciliati sau cu statut de sedere temporard

% Jon Duminica. Raport tematic ,,Respectarea dreptului la educatie a copiilor de etnie Roma in Republica Moldova”. Chisindu: Oficiul Avocatului Poporului
(OAP) / Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, 2013, pp. 69-70. https://ombudsman.md/post-document/respectarea-dreptului-la-educatie-a-copiilor-
de-etnie-roma/
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inregistrat/neinregistrat, plecati temporar peste hotare sau reveniti ,,in ospetie/acasd” pe o perioada
(ne)determinata.

Asigurarea educatiei incluzive de calitate prin elaborarea politicilor focusate pe sustinerea copiilor din
grupul Il — Cerinte Educationale Speciale (inclusiv de etnie Roma), care nu sunt conditionate de o
dizabilitate, care trdiesc intr-un mediu casnic needucogen si se confrunta zilnic cu noi dificultati si
provocari de invatare cauzate de vulnerabilititile complexe, dezavantaje socio-economice si bariere
lingvistice de comunicare.

Instituirea functiei de Asistent socio-educational, responsabil de incluziunea educationala a copiilor
din grupul Il — Cerinte Educationale Speciale (inclusiv de etnie Roma) care sa
ghideze/motiveze/responsabilizeze individual parintii analfabeti in realizarea graduald a procesului
institutional de inscriere (scolarizare ghidatd) a copiilor lor in clasa 1.

Cresterea gradului de salarizare a Mediatorilor comunitari romi la nivelul echivalent de salarizare a
lucratorilor sociali pentru a diminua descurajarea profesionala in implicarea/activitatea intersectoriala
a acestora.

Monitorizarea autentica a copiilor de etnie Roma din Republica Moldova de varsta scolara (7—16 ani)
»stramutati cu sedere temporard peste hotare cu statut educational indefinit”. Se propune schimbarea
cadrului juridic national, care sa responsabilizeze si motiveze parintii romi, in perioada premergatoare
plecirii peste hotare, si anunte cadrele didactice din Institutiile de Invatimant General obligatoriu
despre decizia asumata de ,,intrerupere fortata a procesului educational al copiilor lor” pentru a primi
un certificat de confirmare a schimbarii statutului educational pentru copiii lor (din ,,copil scolarizat in
Republica Moldova” in ,,copil strdmutat cu sedere temporara peste hotare cu statut educational
indefinit”).

Cresterea ratei de incluziune educationald a copiilor de etnie Roma de varsta scolara (7-16 ani) se
recomanda a fi efectuata prin finantarea centralizata din Bugetul de stat a cheltuielilor necesare (care
nu se pot achita din ,,bugetul limitat” al Institutiilor de Invitimant General obligatoriu) — pentru: 1)
Prestarea serviciilor educationale suplimentare de cadrele didactice angajate in grupele cu program
prelungit (orele de meditatie) in Institutiile de Invitiméant General obligatoriu (ciclul primar); 2)
Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu a doua masa calda inscrisi
in grupele cu program prelungit (orele de meditatie) in Institutiile de Invatamant General obligatoriu
(ciclul primar) 3) Alimentarea copiilor (din mediul social-vulnerabil casnic needucogen) cu cel putiin
o masi calda in Institutiile de Invatamant General obligatoriu (ciclul gimnazial); 4) Prestarea serviciilor
educationale suplimentare de cadrele didactice angajate in procesul de nivelare a diferentelor
educationale pentru ,.elevii corigenti si amanati” (preponderent copii romi din mediul social -vulnerabil
casnic needucogen/reveniti imprevizibil de peste hotare) in Institutiile de Invitimant General
obligatoriu (ciclul gimnazial).

Elaborarea curriculumului incluziv intercalat in disciplinele scolare socio-umanitare (ciclul
primar/gimnazial) si introducerea in Planul — cadru de invatimant in Institutiile de Invatamant General
obligatoriu (ciclul primar/gimnazial) a disciplinei scolare obligatorii ,,Istoria si cultura comunitatilor
etnice (inclusiv Roma) din Republica Moldova”, care va dezvolta spectrul intercultural/intelectual al
elevilor si va diminua nivelul de discriminare a copiilor de etnie Roma, determinat predominant de
stereotipurile colective refractare coeziunii sociale, persistente intr-o societate divizata sub aspect
etnopolitic.

Elaborarea materialelor didactice si organizarea atelierelor de instruire bazate pe exemple de actiuni
reusite/schimb de bune practici in procesul de scolarizare, prevenire/combatere a absenteismului
frecvent nemotivat, abandonului scolar care vor inspira/vor veni in sprijinul cadrelor didactice in
activitatea zilnici cu elevii de etnie Romi in Institutiile de Invitimant General obligatoriu
(primar/gimnazial) din localitatile dens populate de romi din Republica Moldova.

Introducerea unor cunostinte specifice in programele didactice care pregatesc viitorii invatatori (ciclul
primar), astfel incat acestia sa acumuleze informatii necesare care sa le permitd o mai buna cunoastere
a elevilor de etnie Roma (din perspectiva ,Istoriei si Culturii Romilor din Republica Moldova”™).
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Reprezentantii comunitatii romilor ar trebui implicati atat in elaborarea materialelor didactice, cat si in
procesul de instruire a viitorilor invatatori®’.

3.3. Domeniul Munca

Statul raporteaza, conform nivelului de educatie a romilor, somerii romi tind sa aplice pentru posturi care
nu necesita calificare, si anume ca muncitori, ingrijitori, hamali, masini de spélat vase, ingrijitori, paznici
sau muncitori agricoli necalificati. Persoanele care au o profesie sau un mestesug opteaza pentru posturi de
viticultori, postali, bucatari, croitori, tractoristi, cizmari, soferi sau coafor. Iar pentru a promova mobilitatea
fortei de munca, in 2017 si 2018 a fost acordata o alocatie standard somerilor romi care au acceptat sa se
angajeze intr-o localitate aflata la mai mult de 30 km de domiciliu.

Este de mentionat faptul cad aceastd indemnizatie unica nu este si nu a fost conceputa doar pentru etnicii
romi, dar a fost stipulata in legea 105/2018, art.41, punct (3) si vizeaza toti somerii. De mentionat ca si in
Planul de Sustinere a Romilor pentru anii 2016-2020, Domeniul munca, nu sunt indicate actiuni concrete
si specifice care ar diminua somajul in randul romilor, sunt actiuni generale care sunt regasite in legislatia
nationald si regulamentele de ordin intern si se refera la toti cetatenii.

Romii se confrunta cu diverse probleme si obstacole in ceea ce priveste angajarea si integrarea pe piata
muncii. Aceste probleme pot varia in functie de contextul social, economic si cultural specific al fiecarei
comunitdti de romi, care pot include urmatoarele aspecte:

Discriminarea pe piata muncii: discriminarea pe criterii etnice sau culturale este o problema serioasa
pentru multi romi atunci cand incearca sa obtind un loc de munca. Ei pot fi victime ale stereotipurilor si
prejudecatilor negative din partea angajatorilor sau a colegilor de munca.

Accesul limitat la educatie si formare profesionald: multi romi au acces limitat la educatie si formare
profesionala de calitate, ceea ce i poate face mai putin competitivi pe piata muncii si i poate limita in a
accesa locuri de munca bine platite si calificate.

Saracia si lipsa resurselor: romii traiesc adesea in conditii de saracie si marginalizare sociala, iar aceasta
poate duce la lipsa accesului la resursele necesare pentru a cauta si a obtine un loc de munca, cum ar fi
transportul, Imbracamintea adecvatd pentru interviuri sau chiar accesul la internet pentru a cduta anunturi
de angajare.

Limitele culturale si lingvistice: unele practici culturale si lingvistice specifice pot crea bariere in calea
angajarii romilor. De exemplu, unii angajatori pot fi reticenti sd angajeze persoane care nu vorbesc limba
majoritard sau care au obiceiuri culturale diferite.

Lipsa increderii si motivatiei: din cauza discrimindrii si a experientelor anterioare negative pe piata
muncii, multi romi pot sa-si piarda Increderea In capacitatea lor de a obtine si de a pastra un loc de munca,
ceea ce poate afecta motivatia lor de a cauta activ oportunitati de angajare.

In pofida faptului ca exista cadrul institutional si legal, institutiile statului si cetatenii de rand promoveaza
stereotipuri si prejudecati fata de persoanele de etnie roma, precum ,,romii nu vor sa lucreze, sunt mincinosi,
doar fura si aduc prejudiciu statului deoarece solicita ajutor social si nu lucreaza, etc”.

Privind din perspectiva romilor care au absolvit o institutie de Tnvatdmant si au o calificare, iar la angajare
nu este acceptat din motive neintemeiate, consideram totusi ca problema cea mai mare este de fapt
discriminarea romilor. Sunt monitorizate cazuri, atunci cand au mers la angajare douad persoane, una fiind
de etnie roma vizual fiind mai inchisa la piele, ambele persoane aveau studii corespunzatoare, angajatul nu
a acceptat persoana la angajare din considerentul ca este rom. Din discutiile cu reprezentantii Agentiei de
Ocupare a Fortei de Munca, se comunica ferm si raspicat ca angajatorii nu doresc sa angajeze romi, raspund
fara nici un fel de retinere ,,Noi nu dorim sa angajam romi, va rog sa nu-i indreptati la noi”.

37 1bidem, pp. 71-73.
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Recomandari:

Societatea civila romd recomandd actiuni care ar spori accesul romilor pe piata muncii si diminuarea

somajului/saraciei:

1. Demararea de catre ANOFM a unui program privind facilitarea accesului romilor pe piata muncii, prin
organizarea la nivel national a ,,Bursei locurilor de munca pentru persoanele de etnie roma”.

2. Demararea unor programe nationale si locale de pregatire a tinerilor romi pentru a lucra in administratie
si serviciile publice;

3. Angajarea romilor, absolventi de studii de specialitate, in institutiile descentralizate ale ministerelor
de resort;

4. Instituirea posturilor de revizori pentru romi la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si in
cadrul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca

5. Incheierea de parteneriate intre Administratiile publice si reprezentantii comunitatilor de romi in
conceperea si derularea de programe efective, parteneriat activ;

6. Includerea romilor in structurile decizionale.

7. Evaluarea nevoilor de pe piata muncii, astfel incat sa fie identificate domeniile accesibile romilor,
tinand cont de pregatirea lor actuala;

8. Infiintarea Centrelor de Incluziune Profesionald pentru Romi in cadrul comunitatilor locale, cu scopul
formarii si facilitarii angajarii romilor pe piata muncii;

9. Conceperea si dezvoltarea de masuri afirmative in domeniul pregatirii profesionale si ocuparii;

10. Implicarea mass media in prezentarea unei imagini corecte despre romi;

11. Crearea de IMM-uri ale romilor pentru accesarea resurselor financiare existente pe piata;

12. Colaborarea IMM-urilor romilor cu structurile specializate in crearea locurilor de munca;

13. Organizarea si desfasurarea cursurilor de formare continua a expertilor romi;

14. Asigurarea subventionarii consultantei in domeniul agriculturii prin firmele specializate sau firmele de
consultanta individuala;

15. Acordarea facilitatilor fiscale pentru intreprinzatorii care angajeaza romi, membri ai familiilor cu multi
copii si lipsiti de mijloace de existentd;

16. Diseminarea practicilor pozitive, astfel incat sa poata fi replicate la scara nationala.
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IV. IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI PRIVIND SUSTINEREA POPULATIEI DE
ETNIE ROMA (2016-2020)

Planul de Actiuni pentru Sustinerea Populatiei de Etnie Roma pentru perioada 2016-2020, a fost partial
implementat. Raportul Guvernului privind implementarea Planului este unul destul de vag, pe alocuri lipsit
de argumentare implementarii deficiente, fard concluzii si date statistice. Acest raport evidentiaza
provocarile ramase in asigurarea respectarii drepturilor romilor si care afecteaza siguranta, bundstarea si
protectia lor.

V. DISCRIMINAREA INTERNATIONALA A FEMEILOR DE ETNIE ROMA SI IMPACTUL
ACESTORA IN EXERCITAREA DREPTURILOR LOR

Femeile si fetele de etnie roma, inclusiv cele care sosesc din Ucraina, continua sa se confrunte cu
discriminarea care 1si are radacinile in prejudecati si stereotipuri adanc inradéacinate. Relatérile
ingrijoratoare impartasite de catre femeile rome care au beneficiat de suport din partea organizatiei
neguvernamentale ,,ROMNI”, indicd normalizarea si ignorarea discriminarii femeilor de etnie roma in
comunitate si din partea autoritatilor.

Fetele si femeile de etnie roma se confruntd cu bariere in exercitarea drepturilor lor. Ele sunt expuse
discrimindrii multiple, violentei, dependentei economice si excluderii din comunitate. Lipsa politicilor
eficiente din partea statului axate pe situatia femeilor si fetelor rome este determinata si de lipsa unor
statistici cantitative si calitative ce ar descrie situatia femeilor si fetelor rome in Moldova.

Marginalizarea, sdrdcia, discriminarea sistematica si lipsa atitudinii din partea statului practic determind
femeile de etnie romd sd renunte la apdararea propriilor drepturi. Fapt ce consolideaza sentimentul de
neputintd, anxietate, depresie si izolare. Inegalitatile de gen au loc 1n relatiile interfamiliale si in societate
in general. Acest fapt, contribuie la excluderea sociala si discriminarea femeilor rome si la cresterea
gradului de vulnerabilitate.

Femeile si fetele rome sunt unul dintre grupurile cele mai defavorizate din Republica Moldova, care sunt
excluse din viata politic si publici. In Moldova nu existi nici o femeie roma in functie de conducere.
Femeile rome sunt, in mare masurd, excluse din procesele electorale. Ele nu participa nici la alegeri in
calitate de candidate, nici in componenta structurilor de gestionare a alegerilor. In ceea ce priveste
reprezentarea femeilor rome in cadrul autoritdtilor administratiei publice locale, aceasta rdmane a fi
nesemnificativd. Un numar foarte limitat de femei rome din Republica Moldova sunt angajate in lucrul
civic si comunitar.

Femeile de etnie roma Infrunta discriminare tripla — ca rome, ca femei si ca persoane care apartin unui grup
social dezavantajat. Acestea sunt expuse unor riscuri mai mari de excludere sociala si saracie, comparativ
cu barbatii din comunitatea lor si cu majoritatea femeilor reprezentante ale altor etnii. Lipsa egalitatii este
observata in existenta cazurilor de violentd impotriva femeilor, lipsa accesului la angajarea in campul
muncii, la educatie, la functii de conducere si servicii sociale. Femeile rome beneficiaza rar de servicii de
sanatate reproductiva, care sunt disponibile la nivel de comunitate. Din cauza stereotipurilor de gen, fetele
de etnie roma parasesc scoala mai devreme.

Nu exista nici o politicd nationala in Republica Moldova care sa se axeze exclusiv pe problemele femeilor
rome. In schimb au fost incorporate dispozitii privind incluziunea sociald a minorititilor etnice, promovarea
egalitatii si nediscrimindrii In mai multe documente strategice de baza, cum ar fi Programul national de
asigurare a egalitatii de gen pe anii 2023-2027, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pe anii 2018-2022. In pofida acestor documente de politici in promovarea egalititii de gen si
nediscriminarii, acestea nu sunt implementate eficient, n-au orientare metodologicd clard si, nu contin
suficiente dovezi precum ca aceste politici au fost folosite pentru a raspunde nevoilor specifice ale femeilor
rome.
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Programul national de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (2023 —
2027) face referire la femeile rome expuse riscului de a fi supuse discriminarii interactionale. De asemenea,
programul recunoaste ca prevalenta violentei este mai mare in randul femeilor rome si al femeilor in varsta,
in timp ce ratele de raportare sunt scizute. Iin pofida acestei recunoasteri GREVIO a constatat ci notiunea
de discriminare intersectionald nu este reflectata in cadrul juridic si politic mai larg din Moldova care
reglementeaza egalitatea de gen. Nici legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, nici
legea privind asigurarea egalitatii nu reflecta intersectia multiplelor motive de discriminare.

Desi, strategia de asigurare a egalitatii intre femei si barbati recunoaste ca femeile si fetele rome sunt mai
vulnerabile la violenta de gen, aceasta nu prevede nicio masura specifica pentru a aborda nevoile specifice
lor. Astfel, exista o tendinta de a atribui violenta comisa impotriva femeilor rome unor ,,practici culturale”
si de a aplica standarde diferite in ceea ce priveste accesul acestora la justitie. In plus, constrangerile
educationale si financiare le Tmpiedica sa acceseze serviciile de sprijin. De asemenea, sunt practici
discriminatorii in rdndul populatiei rome, care au ca rezultat casatorii timpurii. Desi nu existd statistici
oficiale, se estimeaza ca 12% dintre fetele din Moldova sunt casatorite Tnainte de varsta de 18 ani, iar
casatoriile intre minore sunt cele mai frecvente in cadrul comunitatilor de romi. Chiar daca césatoriile
timpurii in comunitatea de romi este larg raspanditd, nu au existat actiuni ferme din partea institutiilor
pentru eradicarea problemei.

Platforma Femeilor Rome ,,ROMNI” din Moldova a constatat faptul ca femeile rome care au beneficiat de
suportul organizatiei nu sunt familiarizate cu mecanismele de protectie impotriva discriminarii in general,
si nu se simt imputernicite sa raporteze discriminare catre autorititile competente. Lipsa informatiilor, a
accesului la servicii de asistentd si protectie, a oportunitatilor de abilitare economica si a locurilor de munca,
constituie bariere pentru femeile rome de-a face fata discriminarii.

Recomandari:

Cu scopul remedierii discrimindrii interactiunile in exercitarea drepturilor de catre femeile rome,
indemnam Comitetul sa recomande Republicii Moldova implementarea urmatoarelor masuri:

e Intinderea masurilor pentru prevenirea si combaterea stereotipurilor, prejudiciilor, discriminarii fata
de fetele si femeilor rome.

e Includerea discriminarii interactionale a fetelor si femeilor de etnie roma in politicile si programele
nationale a conceptului discriminarii interactionale, si implementarea masurilor eficiente cu accent pe
nevoile specifice ale femeilor rome.

e Identificarea cauzelor de baza care ar putea impiedica fetele rome sa-si exercite dreptul lor de acces la
educatie generald, inclusiv sdracia extrema, segregarea, casatoriile timpurii, si implementarea de catre
Guvern a politicilor si programelor specifice nevoilor lor.

e Sa intreprinda eforturi privind constientizarea in comunitétile de romi privind interzicerea casatoriei
intre copii, precum si privind efectele negative ale acesteia asupra sanatdtii si educatiei fetelor.

e Sa consolideze eforturile de solutionare a problemelor socio-economice cu care se confrunta femeile
de etnie roma, inclusiv prin finantarea adecvatd si monitorizarea eficace a Planului de actiune pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025. Aceste eforturi sa
fie orientate spre incluziune sociald si prioritizarea, cu accent pe domeniile educational, asigurare cu
locuinte, acces la sdnatate si angajare in cAmpul muncii.

e Sd incurajeze Guvernul sa integreze o perspectiva intersectoriala in elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizare si evaluarea politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor rome,
prin asistenta, finantarea si cooperarea stransa cu ONG-urile de femei care reprezintad femeile expuse
la discriminare intersectoriala.

e (Colectarea datelor dezagregate dupa etnie si gen, mediu de resedinta s.a.
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VI. ACTIVITATEA MEDIATORULUI COMUNITAR

Asociatia Nationald a Mediatorilor Comunitari (ANMC) este promotorul pledoariei functiei de mediator
comunitar in cadrul administratiei publice locale de nivelul 1. Pe parcursul anilor 2023 — 2024 (februarie)
ANMC a facilitat spre angajare in calitate de mediator comunitar 8 persoane de etnie roma. Actualmente,
reteaua de mediatori comunitari numar 46 de persoane, care sunt angajati in cadrul a 42 de primarii. De
asemenea, au fost identificati si instruiti 24 de candidati la functia de mediator comunitar, din care 10
barbati si 14 femei, in cadrul atelierelor organizate de ANMC.

Agentia Relatii Interetnice (ARI), conform atributiilor functionale, a preluat competenta de elaborare a
propunerilor privind numarul mediatorilor comunitari pe autoritdti publice locale si calcularea sumei
mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea exercitarii activitatii acestora. De asemenea, ARI este
institutia responsabild de monitorizarea si instruirea mediatorilor comunitari.

Spre regret, ANMC a constatat ca, pe parcursul perioadei de raportare, ARI a fost inerta la sesizarile ANMC
cu privire la incalcarea drepturilor cetatenesti ale mediatorilor comunitari, precum si a egalitatii de
tratament la locul de munca.

Conform documentului de politici publice ,,Programul pentru sustinerea populatiei de etnie romd din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025%, adoptat de catre Guvernul Republicii Moldova, pana in anul
2025 urmeaza a fi angajati 53 de mediatori comunitari in administratia publica locald. Responsabili de
atingerea acestor indicatori sun ARI, ANMC si Ministerul Finantelor®.

Acest deziderat este foarte dificil de atins din cauza cd, In momentul, cand o persoana de etnie roma doreste
sa se angajeze 1n calitate de mediator comunitar, conducerea autoritdtilor publice locale invoca Hotararea
Guvernului Republicii Moldova privind moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar pe functiile vacante inregistrate. Acest moratoriu a aparut incd in anul 2018 pe fundalul austeritatii
bugetare, si anul este prelungit, pe un termen de 1 an.

Faptul ca, in punctul 3 al moratoriului este expres indicat ca, suspendarea incadrarii personalului 1n functiile
vacante inregistrate in cadrul autoritatilor publice locale de ambele niveluri este cu titlu de recomandare®,
conducerea acestor autoritati locale le trateaza ca obligatorii (de exemplu: Primaria municipiului Straseni;
Pretura Ciocana a municipiului Chisindu).

Astfel, se incalca dreptul la munca si la libera alegere a muncii (articolul 23 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului).

O alta forma de discriminare a mediatorilor comunitari, pe care ANMC a identificat-0, a documentat-o si a
sesizat Consiliu pentru Egalitate, tine de egalitatea de tratament la locul de munca a persoanelor de etnie
roma. In baza sesizarii ANMC, Consiliu pentru Egalitate a pornit cauza nr. 166/23, care, la moment, este
in proces.

Unele primarii, in special cele municipale (care au un buget mai bogat), oferd angajatilor sai tichete de
masa, care reprezintd un stimul adaugator pentru ei. Decizia de a oferi aceste tichete de masa se ia de catre
Consiliul local si se achita din bugetul local. Luand in consideratie faptul ca, intretinerea unitdtii de mediator
comunitar se face din contul mijloacelor financiare cu destinatie speciala (adica din bugetul de stat),
conducerea acestor primarii nu a inclus in lista de beneficiari ai tichetelor de masa pe mediatorii comunitari,
cu toate ca ei sunt angajati ai primdriei si se subordoneaza nemijlocit primarului.

Aceste cazuri de discriminare si marginalizare la locul de munca a mediatorilor comunitari, care sunt
persoane de etnie roma, se atestd In Primdria municipiului Comrat, orasului Calarasi, orasului Glodeni.

3 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 576 din 03.02.2022 cu privire la aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025; in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 278-282 din 09.09.2022;
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro

% Ibidem, pag. 60; https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2022/mo278-282md/program_576.docx

40 Moratoriu pe angajirile personalului din sectorul bugetar, extins pana la 31 decembrie 2023; https://singerei.educ.md/wp-
content/uploads/sites/383/2023/01/HG-nr.962-din-28.01.2022.pd f

17


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133208&lang=ro
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2022/mo278-282md/program_576.docx
https://singerei.educ.md/wp-content/uploads/sites/383/2023/01/HG-nr.962-din-28.01.2022.pdf
https://singerei.educ.md/wp-content/uploads/sites/383/2023/01/HG-nr.962-din-28.01.2022.pdf

coalitia

centrulde—
— politcisi
«reforme —

Zﬁf'e,; R;;cr\‘\&

Asociatia Nationald a Mediatoritor Comunitari din Republica Moldova

Ba mai mult, conducerea Primariei orasului Glodeni si-a permis victimizarea mediatorului comunitar din
aceasta primdrie pe faptul ca, el a sesizat ANMC si Consiliul pentru Egalitate despre incélcarea egalitatii
de tratament la locul de munca, ceea ce a generat disconfort conducerii primariei.

O alta incélcare a dreptului la egalitatea de tratament la locul de munca a mediatorilor comunitari se refera
la marimea retribuirii muncii. In cadrul administratiei publice locale, salariul mediatorului comunitar are
cea mai mica ratd de salarizare, care se echivaleaza la salariul unui paznic.

ANMC a sesizat de nenumarate ori atat Comisia economie, buget si finante din cadrul Parlamentului
Republicii Moldova, cat si Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Relatii
Interetnice despre necesitatea majorarii treptei de salarizare a mediatorilor comunitari prin implementarea
amendamentelor la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447/715).

Din pacate, sesizarile ANMC nu au avut nici o reactie, doar promisiuni. In consecinta, pe parcursul anului
2023 din functia de mediator comunitar au plecat 6 persoane de etnie roma.

O alta incalcare a dreptului la egalitatea de tratament la locul de munca a mediatorilor comunitari se refera
la conditiile de munca.

Astfel, pe parcursul anul 2023, in cadrul proiectului ,,Intreprinderi si Comune Puternice pentru Moldova”,
finantat de Ministerul German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) si Guvernul Elvetiei,
implementat de GIZ Moldova, ANMC a realizat o cartografiere a conditiilor de munca a mediatorilor
comunitari. In total au fost cartografiate 32 de birouri din cadrul primariilor din Republica Moldova in care
activeaza 36 de mediatori comunitari.

In urma acestui exercitiu s-a stabilit ca, 68% din birouri nu sunt dotate in plind masurd cu mobilier; 60%
duc lipsa de tehnica de clacul; 22% sunt 1n stare deplorabild a conditiilor de munca si necesita reparatie
capitald urgentd. Raportul privind cartografierea conditiilor de munca a mediatorilor comunitari urmeaza
sa fie facut public in luna aprilie 2024, acesta fiind prezentat in cadrul Forumului National al Mediatorilor
Comunitari de pe ambele maluri ale Nistrului (05 decembrie 2023), care a fost organizat la Chisinau de
catre ANMC.

In pofida faptului ci localititile compact si mixt locuite de etnicii romi beneficiaza de serviciile
mediatorului comunitar, totusi Republica Moldova are o legislatie limitativa fatd de accesul romilor la
serviciile mediatorului comunitar, raportat la anumite spatii geografice si numar demografic.

Astfel, nu toti romii pot benefica de accesul la serviciile mediatorului comunitar, ci doar acele comunititi,
care intrunesc conditiile cerute de cadrul normativ. Conform Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitatii mediatorului comunitar*!, unitatea de mediator comunitar poate fi instituita in cadrul
primadriei, daca in localitate se atestd minimum 150 de persoane de etnie roma de toate varstele.

In localitatile, in care romii sunt mai putin de 150 de persoane, se atestd o discriminare indirectd, deoarece
acestora li se ingradeste dreptul de a fi reprezentanti in raport cu institutiile statului de catre mediatorul
comunitar, care, la randul lui, faciliteaza accesul romilor la serviciile publice garantate de stat.

In conditiile in care conform datelor UNDP Moldova, o cincime din populatia de romi din Republica
Moldova nu dispune de abilitati minime de scriere si citire*?, rolul si locul mediatorului comunitar pentru
comunitatea roma este fundamental, deoarece ii asistd la scrierea si depunerea de cereri si petitii, ii
informeaza despre ultimele schimbari legislative si normative, le explica pe intelesul lor drepturile si
obligatiile cetatenesti.

6.1. Relatia ANMC vs. Primaria municipiului Strageni

Un caz separat de discriminare rasiala, de incidlcare a egalititii In exercitarea tuturor drepturilor
omului pe criterii etnice (roma), de sfidare a dreptului la angajare in cAmpul muncii manifestata prin
adversitatea, sub orice forma (incepand de la bariere juridice, date statistice invechite si denaturate

“ Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 557 din 19.07.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului
comunitar; In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 152-158 din 19.07.2013; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125326&lang=ro#
42 Romii in Republica Moldova. UNDP Moldova, 2007, pag. 60; https:/www.undp.org/ro/moldova/publications/romii-republica-moldova
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si terminand cu amenintari aluzive la amenzi contraventionale si penale, cu manipulare prin presiune
psihologica, se refera la instituirea unitatii de mediator comunitar in cadrul Primériei municipiului Straseni.

Astfel, anul 2023 a fost anul ping-pong-ului de scrisori in adresa Primariei municipiului Straseni si
viceversa, a intdlnirilor seci si fara perspectiva cu conducerea Primdriei, soldate cu promisiuni desarte si
discutii pe tonuri ridicate si dispretuitoare din partea doamnei primard Valentina Casian fatd de
reprezentantii societdtii civile rome, iar anul 2024 a inceput cu persecutdri voalate si intimidari aluzive fata
de reprezentanta ANMC — o doamna de etnie roma din mun. Strageni — care a fost rugata si imputernicita
de catre ANMC sa intocmeasca lista locuitorilor municipiului Straseni, care se identificd ca romi si care
doresc instituirea functiei de mediator comunitar in cadrul primariei.

Este de mentionat cd, aceasta listd contine 122 de semndturi de la persoane care se identifica ca romi. Si
aceasta listd se mareste in continuare. Conform Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii
mediatorului comunitar, pentru instituirea acestei functiei este nevoie ca in localitate sa se ateste minimum
150 de persoane de etnie romi de toate varstele. Insd conducerea Primariei municipiului Striseni invoca
datele oficiale ale recensamantului populatiei din anul 2014 (adica 10 ani in urma), conform cérora in
municipiul Straseni erau 22 de romi. Aceste date nu mai sunt relevante, sunt denaturate si nu corespund
realitatii. O altd bariera pe care o aplicd conducerea Primariei municipiului Straseni o reprezintd acel
moratoriu la angajare in administratia publica (pe care noi am descris-o mai sus), care, in realitate este cu
titlu de recomandare.

Chiar si la aceasta etapa de colectare de semnaturi, Primaria municipiului Straseni a aplicat instrumente de
intimidare si presiune psihologica a comunitatii rome din localitate si a Asociatiei ANMC prin faptul
sesizdrii Inspectoratului de Politie despre faptul pretinselor semnaturi false din aceastd listd, dar si sa
verifice fiecare persoana din listd, daca se identifica de etnie roma sau nu. Adica este vorba de asa numitii
,»vlahai”, unde un parinte este rom si altul este de alta etnie. De asemenea, Primaria municipiului Straseni
a solicitat Inspectoratului de politie sa verifice legalitatea procesului de culegere de semnaturi, care, de fapt,
este un exercitiu democratic prin care orice comunitate poate sd-si exprima problema, necesitatea si solutia
acestei probleme. In cazul descris mai sus — este vorba de instituirea mediatorului comunitar.

Aceste actiuni vadit discriminatorii, tendentioase si rasiste din partea doamnei primard Valentina Casian s-
au manifestat chiar din primele intdlniri cu reprezentantii societatii civile rome din cadrul ANMC si CVR.
Ea a declarat public, citam: ,,eu voi angaja mediator comunitar cu conditia ca el sa lucreze de acasa. Eu
nu vreau tigan, ca sa lucreze in Primarie”. Referitor la aceste declaratii rasiste, au fost identificati martori
oculari care pot sa depuna depozitii. ANMC si-a rezervat dreptul sa depuna o petitie in adresa Consiliului
pentru Egalitate, Ombudsman (Avocatul Poporului) pentru aceste incalcari grave ale drepturilor omului,
abuz in serviciu si actiuni de discriminare si rasism din partea conducerii Primariei municipiului Straseni,
in persoana Valentina Casian.

6.2. Relatia ANMC vs. ARI

Pa parcursul anului 2023 relatia de parteneriat cu Agentia Relatii Interetnice (ARI) — institutie publica care
asigura monitorizarea si supervizarea activitatii mediatorilor comunitari*® — a fost caracterizata ca fiind
neconstructiva si perfida, exceptii fiind doar cateva initiative facute in comun, dar fira impact.

Pornind de la faptul ca organizatiile obstesti Coalitia ,,Vocea Romilor”, ANMC si Platforma Femeilor
Rome ,,ROMNI” sunt foarte active si critica absenteismul functional al institutiilor publice pe dimensiunea
drepturilor minoritatilor etnice, creandu-le un disconfort si iritare, directorul general adjunct al ARI si-a
adoptat o traiectorie de dialog ostila cu societatea civild roma.

Astfel, la data de 13 aprilie 2023, la intilnirea comunitatii rome cu Presedinta Republicii Moldova**,
directorul general adjunct al ARI intentionat a omis sa includd in lista de invitati pe reprezentantii
asociatiilor mentionate, cu scopul de a-si asigura ,,linistea si pacea” la criticile aduse institutiei pe care o

“ Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 593 din 25.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Relatii Interetnice; in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 235-244 din 29.06.2018; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139789&Ilang=ro#

4 Presedinta Maia Sandu a discutat cu cativa reprezentanti ai comunitatii rome din Republica Moldova; https:/presedinte.md/rom/comunicate-de-
presa/presedinta-maia-sandu-a-discutat-cu-ctiva-reprezentanti-ai-comunitatii-rome-din-republica-moldova
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conduce®. Reactia societatii civile rome a fost imediata*®, fiind profund dezamagita de mismasurile
repugnante ale conducerii ARI.

La 23 iunie 2023 la evenimentul organizat de cétre Consiliul Europei (Programul ROMACT privind
incluziunea romilor), invitati din partea ANMC au fost scosi de pe listd la indicatia directorului general
adjunct al ARI, cu toate ca cu doua-trei zile Tnainte de eveniment organizatorii au remis online formulare
de participare, precum si au telefonat pentru confirmare.

Perioada lunilor noiembrie-decembrie 2023: ANMC a depus o petitie in adresa Cancelariei de Stat,
Ministerului Educatiei si Cercetarii privind excesul de putere din partea directorului general adjunct al ARI
in raport cu ANMC, precum si tentativa de intruziune 1n activitatea internd a ANMC.

Abuzul de serviciu a constat in ignorarea demersului ANMC cu privire la propunerile de candidaturi in
componenta comisiei de concurs privind bursele de merit pentru elevii si studentii romi.

La solicitarile repetate ale ANMC privind oferirea de informatii de interes public cu privire la membrii
comisiei, dar si la Procesul-verbal de constituire a comisiei, directorului general adjunct al ARI a refuzat sa
ofere aceste informatii, invocdnd abuziv si cu nonsalanta asa-numitele restrictii referitoare la ,,date cu
caracter personal”. Prin aceasta a fost incalcat flagrant dreptul la informatii de interes public.

Doar 1n urma sesizdrii de catre ANMC a autoritatii publice responsabile de datele cu caracter personal,
precum si a Cancelariei de Stat despre ingradirea de catre directorul general adjunct al ARI a accesului la
informatii de interes public, acesta din urma a oferit informatia solicitatd. Insa termenul de contestare a
Procesului-verbal privind constituirea comisiei de concurs a fost depasit (din cauza pseudo-temeiului
inventat de catre directorul general adjunct al ARI), respectiv ANMC nu a putut sa-si apere drepturile in
instanta de judecata.

La petitia ANMC, Cancelaria de Stat a creat o comisie disciplinara in privinta directorul general adjunct al
ARI privind excesul de putere. in rezultatul audierilor (care au purtat un caracter tendentios, autoritar si
neprielnic in raport cu ANMC), aceasta comisie nu a gasit elemente constitutive ale excesului de putere din
partea directorul general adjunct al ARI in raport cu ANMC. Totusi, acesta din urma a fost atentionat despre
nepermiterea ingradirii accesului la informatii de interes public, fiindu-i transmisa o scrisoare oficiala din
partea Cancelariei de Stat.

Recomandari:
> In domeniul dreptului la egalitatea de tratament pentru personal si la locul de munca:

v" demararea discutiilor cu Comisia parlamentard economie, buget si finante pentru initierea
amendamentelor la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
pentru includerea ,,mediatorul comunitar” in anexa 10 Grupul ocupational ,,Functii complexe (H)”,
codul functiei H6056;

v’ asigurarea cu tichete de masa a mediatorilor comunitari din cadrul primariilor, in cadrul carora
este aplicat acest instrument de stimulare a angajatilor primariei, prin alocarea suplimentara a
resurselor financiare cu destinatie speciald din bugetul de stat;

v precautarea de resurse bugetare suplimentare directionate pentru imbunatatirea conditiilor de
muncd. Aceasta va asigura un climat confortabil psiho-emotional si o atmosfera prietenoasa in
raport cu beneficiarii romi, fiind respectat dreptul la conditii bune de munci;

v’ revizuirea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului comunitar (HG
nr.557/2013; publicat in Monitorul Oficial Nr. 152-158 art. 651 din 19.07.2013) prin introducerea
notiunii de ,,mediator comunitar la nivel raional”, cu scopul acoperirii mai multor localitati
compact si mixt locuite de etnici romi, cu un numar mai mic de 150 de romi, astfel fiindu-le
asigurata facilitarea lor la serviciile publice din localitatile adiacente;

* https:/lwww facebook.com/valeriu.caldararu.9/posts/pfbid 0q7y1Fkaisdr8BXjmHzpmJJYe8pY ZN3HYEeWihy8gAZeCwZvsUMIExKisrg8Gz1Trl
6 https://www.facebook.com/100047620275927/videos/460112802946700/
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'quﬁa RD““\‘;
> in domeniul egalitatii in exercitarea tuturor drepturilor omului:

v suport si consultantd in ceea ce priveste elaborarea tematicilor curriculare si acreditarea
programului pentru instruirea initiald si continud a mediatorilor comunitari, inclusiv in
prevenirea si profilaxia discursurilor rasiste de incitare la ura si a infractiunilor motivate de

urd, inclusiv a incitarii la discriminare rasiala.
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