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Acest raport reflectd situatia privind respectarea drepturilor persoanelor
LGBT+ si influenta politicd si sociald asupra persoanelor LGBT+, precum si
homofobia si transfobia din societate, dar si schimbarile pozitive pentru persoanele
LGBT+ din Republica Moldova.

La inceputul anului 2021, Parlamentul Republicii Moldova a fost dizolvat si
au fost anuntate alegeri anticipate pentru 11 iulie 2021. Campania electorald a
inceput Tn mai si a fost acompaniata, traditional deja, de un val de mesaje
homofobe din partea Partidului Socialist din Republica Moldova.

Pe 13 mai 2021, reprezentantii Partidului Socialist din Republica Moldova
(PSRM) au organizat o conferintd de presd cu propunerea mai multor initiative
legislative contrare drepturilor omului. Vasile Bolea, Vladimir Odnostalco si Ala
Darovanaia au declarat cd PSRM propune modificarea articolului 48 (Familia) din
Constitutia Republicii Moldova, adaugand urmatorul text: ,Statul interzice
casatoria partenerilor de acelasi sex. Urmatoarea prevedere ca parintii unui copil
reprezintd un tatd (parinte barbat) si o mama (parinte feminin)”.

Pe parcursul celor 16 minute ale conferintei de presd au fost facute urmatoarele
propuneri:

- modificarea articolului Familia din Constitutie cu textul ,,Statul interzice
casatoria partenerilor de acelasi sex. Urmatoarea prevedere cd parintii unui
copil reprezintd un tatd (parinte barbat) si 0 mama (parinte feminin)”.

- raspundere penala pentru propaganda ,,homosexualitatii”

- refuzul ratificarii Conventiei de la Istanbul.

PSRM nu este la prima lor incercare de a veni cu astfel de initiative. Pe 24
martie 2017, opt deputati din Partidul Socialistilor din Republica Moldova au
inregistrat un proiect de lege nr. 861 privind modificarea si completarea Legii
privind protectia copiilor impotriva impactului negativ al informatiilor, incluzand
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drept impact negativ, orice informatii despre orientdrile sexuale si identitatile de
gen. Acest proiect de lege, insa, n-a fost votat de majoritatea parlamentara.

Alegerile parlamentare din 11 iulie 2021 au adus in Parlament o majoritate a
partidului PAS, un partid pro-european cu viziuni progresiste. Aceasta inversare a
adus sperantd pentru respectarea drepturilor omului in Moldova. Am putut vedea
rezultate aproape imediate - in octombrie 2021 noul Parlament a ratificat
Conventia de la Istanbul.

Pe 19 octombrie, Coalitia pentru Incluziune si Nediscriminare a organizat o
masa rotunda cu reprezentanti ai Guvernului si Parlamentului. Pentru prima data la
astfel de activitati au participat reprezentanti ai Guvernului si ai Parlamentului cu
putere de decizie. La acest eveniment s-a discutat si necesitatea votarii proiectului
de lege pentru prevenirea infractiunilor motivate de ura si a discursului instigator la
urd, precum §i crearea unui mecanism de recunoastere legald a genului. Ca urmare,
s-a convenit infiintarea diferitelor grupuri de lucru cu societatea civild pentru a
lucra la proiectele necesare.

Conform studiului organizat de Consiliul pentru asigurarea egalitatii si
prevenirea discrimindrii Raport general privind situatia in domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii in Republica Moldova anul 2021”, dintre toate grupurile
minoritare din Republica Moldova, grupul cel mai putin acceptat este reprezentat
de persoanele LGBT+. Acestui grup respondentii le-ar acorda doar statut de
vizitator al tarii. Indexul distantei sociale fata de persoanele LGBT este 4,5, cel
mai jos index din tot studiul.

La sfarsitul anului 2021, S.C. Magenta Consulting S.R.L a realizat pentru
Terre des hommes Moldova si Centrul de Informatii GENDERDOC-M un studiu
privind analiza problemelor cu care se confruntd adolescentii LGBT+ din
Republica Moldova. Pentru acest studiu au fost realizate doua focus grupuri si 12
interviuri aprofundate cu adolescenti LGBT+ cu varsta de 15 — 19 ani.

Majoritatea adolescentilor intervievati au afirmat ca si-au dezvaluit
orientarea sexuald/ identitatea de gen unui cerc restrans de persoane, cel mai des
prietenilor apropiati, altor tineri LGBT+, fratilor sau surorilor, parintilor. In mare
parte, respondentii afirmd ca se simt in siguranta sa-si exprime orientarea sexuald/
identitatea de gen cu prietenii care fac parte din comunitatea LGBT+.

In ceea ce priveste relatia si interactiunea cu familia, intervievatii au
mentionat intr-o mdsurd mai mare cd au relatii neutre sau distante cu parintii.
Principalele probleme in relationarea cu familia indicate de catre adolescentii care
au participat la studiu sunt reticenta de a dezvalui parintilor orientarea sexuald/
identitatea de gen si parerea negativd a parintilor fatd de comunitatea LGBT+.
wApar intrebari de gen: unde ti-i prietena, cand faci nunta? Relatiile sunt mai
tensionate, fiindca vreau sa evit aceste intrebari, si alta metoda decat prin evitarea
comunicarii la moment nu gasesc”; ,,[mama] cdteodata imi spune — de ce nu te
comporti normal? Toti colegii tai nu te plac din cauza asta”). Cativa respondenti



au relatat ca au incetat sa aiba vreun contact cu membrii familiei dupa ce si-au
dezvaluit orientarea sexuala.

Majoritatea respondentilor au mentionat cd parintii lor nu sunt la curent cu
orientarea lor sexuald/identitatea de gen. Desi parerea parintilor respondentilor
despre comunitatea LGBT+ este divizata, atitudinea majoritatii este negativa.
Totodata, unii adolescenti au declarat cd un parinte sau un membru al familiei
(sora, frate, bunica) au o atitudine de sustinere si acceptare fatd de ei. Un
respondent a relatat ca parintii lui se tem de siguranta lui si Incearca sa-i pastreze
orientarea sexuala ascunsa ,,pdna nu va fi diferita situatia [cu acceptarea LGBT+]
sau pand nu voi fi intr-un loc sigur”.

O mare parte a respondentilor au mentionat ca nu au fost vreodata agresati
sau amenintati de cdtre membrii familiei din cauza orientarii sexuale/identitdtii de
gen. In acelasi timp, o parte dintre adolescenti au afirmat cid au fost supusi
amenintdrilor sau agresiunilor in familie. Au fost expuse situatii in care parintii
stropesc copiii lor LGBT+ cu apa sfintitad. O alta situatie a fost cd un adolescent
LGBT+ a fost impus de parinti sa meargd la psihiatru si sd efectueze anumite
analize medicale (,,credeau ca homosexualitatea poate fi tratata”). O respondenta
a povestit ca parintii o amenintau cd o vor omori i nu-1 permiteau sa iasa din casa.
Respondenta si-a apelat fratele care a venit impreuna cu politia ca sd o elibereze.
O altd respondentd a auzit despre o situatie in care pdrintii au Incercat s-o
constrangd pe fiica lor LGBT+ sa aiba relatii sexuale cu baieti. O respondentd a
mentionat cd are un prieten care a decis sd-si ,retragd” dezvaluirea despre orientare
sexuald, ca sa nu fie lipsit de locul de trai. La fel, o alta respondenta a relatat cd o
cunoscuta LGBT+ a fugit de acasa din motivul cd era abuzata fizic si psthologic de
parinti. Adolescenta s-a adresat specialistiior GENDERDOC-M, care, la randul lor,
s-au adresat politiei, ulterior avand loc o sedinta de judecata. Acum adolescenta
locuieste cu bunica ei.

Aproape toti dintre adolescentii care au participat la studiu au auzit despre
cazuri in care copiii/adolescentii LGBT+ sunt supusi violentei psihologice, psihice,
economice in familie. Cativa respondenti au mentionat cd au intrerupt relatia cu
parintii odatd ce au atins majoratul sau cd planifica sda o intrerupa odatd ce
absolvesc scoala si 1si pot asigura independenta financiara.

Majoritatea persoanelor intervievate au declarat ca orientarea sexuald si
identitatea de gen sunt discutate putin la scoald. Parerile despre persoanele LGBT+
in randul colegilor este divizatd, unii respondenti mentionand ca majoritatea
colegilor sunt toleranti sau neutri, iar altii au indicat ca majoritatea colegilor au o
parere negativa fatd de persoanele LGBT+. Spre deosebire de opinia care existd in
randul colegilor, respondentii afirma cd majoritatea profesorilor au sau au expus
opinii negative despre persoanele LGBT+. In acelasi timp, o parte din respondenti
au relatat cd in scoala lor existd profesori cu o opinie neutra sau sustindtoare fata de
LGBT+.

Multi respondenti au vorbit despre expunerea in procesul educativ a
opiniilor ca persoanele LGBT+ sunt ,perversi’, ,bolnavi”, ,periculosi”. Un
respondent a mentionat cd o profesoara la lectii a observat ca doi baieti se privesc
si a comentat cad ,parintii vostri vor nepoti, nu relatii intre acelasi sex”. O



profesoara nu permitea ca doud fete sd stea in aceeasi banca si nu incepea lectia,
pana acele fete nu erau separate si stateau fiecare cu cate un baiat. Unul dintre
respondenti a remarcat ca este criticat si primeste observatii de la profesori pentru
modul in care se imbraca. Un respondent transgen a comunicat cd a incercat odata
sd se mute in alta scoald, dar a fost refuzat pentru ca profesorii nu si-au dorit sa-si
asume ,,responsabilitatea pentru siguranta lui”.

Se pare ca adolescentiit LGBT+ pot fi hartuiti de colegi, atat in cazul in care
si-au dezvaluit orientarea sexuald/identitatea de gen, cat si daca adolescentii doar
,par sa fie” persoane LGBT+. Majoritatea respondentilor cunosc despre situatii in
care adolescentii LGBT+ sunt amenintati si agresati verbal si fizic de catre colegii
de scoala, iar unii respondenti au fost personal amenintati/agresati.

Majoritatea a mentionat cd in scoala lor este un psiholog, insa putini dintre
respondenti s-au adresat vreodata la acesta pentru a discuta despre dificultatile cu
care se confruntd fiind persoane LGBT+. Principalele frici legate de adresarea la
psihologul scolar sunt ca acesta le va dezvalui orientarea sexuald/identitatea de gen
si cd va avea o opinie negativa fatd de LGBT+.

Referitor la problemele legate de spatiul public, principala dificultate
mentionatd de respondenti a fost discriminarea persoanelor LGBT+, atitudinea
generald negativa si  amenintarile/violenta impotriva persoanelor LGBT+.
Majoritatea intervievatilor au auzit despre cazuri in care persoanele LGBT+ au fost
agresate in spatiul public, iar unii dintre respondenti au fost personal agresati
verbal si amenintati in spatiile publice. Unele persoane manifestd curiozitate
excesiva fatd de viata personald a adolescentilor, ceea ce este nepldacut. Unii
respondenti au mentionat ca au anxietate, stari depresive si alte stari emotionale
negative, ganduri suicidale. Un respondent a comunicat ca stirile despre incidentele
de violenta impotriva persoanelor LGBT+ 11 creeaza anxietate ,,ca ceva se poate
intdimpla [cu mine]”. In majoritatea situatiilor, persoanele nu s-au adresat la politie.
O parte majoritard a respondentilor au expus o opinie negativd fatd de politie,
mentionind ca colaboratorii politiei nu sunt toleranti fatd de comunitatea LGBT+.
In randul principalelor obstacole pentru adresarea la politie sunt faptul ci
orientarea sexuald/ identitatea de gen trebuie dezvaluitad si va putea fi comunicata
altor persoane; frica ca politia va discrimina sau ignora adresarea; frica ca politia
va lua partea agresorului; lipsa unei protectii legale a persoanelor LGBT+. Se pare
ca atunci cand persoanele LGBT+ se adreseaza la politie, e1 ascund cd amenintarile
sau agresiunea au fost din motivul orientdrii sexuale/identitdtii de gen. O
respondentd a povestit cd un prieten a fost batut de persoane care stiau despre
orientarea lui sexuald, iar cand s-a adresat parintilor si politiei, a mentionat ca a
fost batut din motivul ca persoanele au incercat sa-1 jefuiasca.

Opinia tinerilor LGBT+ despre politia din Moldova este divizata. Unii
respondenti afirma ca atitudinea politiei fatd de persoanele LGBT+ depinde de
convingerile personale ale colaboratorului si cd in randul ofiterilor unele persoane
sunt profesioniste, iar altele — discrimineazd persoanele LGBT+. O persoana
intervievatd cunoaste despre o situatie in care un tdnar LGBT+ a mers la o intalnire
stabilita online, dar odata ce a vazut ca la intilnire s-au prezentat cativa barbati
necunoscuti, s-a adresat la politie. Politia a reactionat si a solutionat situatia,



persoanele vinovate achitind si o paguba morala. Intr-o altd situatie, politia a
reactionat la apelul despre faptul ca o adolescenta LGBT+ a fost inchisa in casa si
au eliberat-o.

Totodata, majoritatea au enuntat o parere negativa fata de politie,
mentionand ca colaboratorii politiei nu sunt toleranti fatd de comunitatea LGBT+.
Majoritatea adolescentilor intervievati au beneficiat de serviciile oferite de
GENDERDOC-M, exprimand opinii pozitive despre interactiunea cu organizatia.
In acelasi timp, majoritatea nu s-a adresat vreodati la servicii de asistentd sociala si
nu a auzit ca altii si apeleze la aceste servicii. Intrebati despre instituirea sau
extinderea unor servicii pentru adolescentii LGBTH, respondentii au numit cel mai
des informarea despre serviciile oferite de GENDERDOC-M si suportul psihologic
pentru tinerii LGBT+.

In mare parte, respondentii au afirmat ca nu au fost discriminati sau refuzati
in acordarea serviciilor medicale. In acelasi timp, cativa dintre intervievati au
declarat ca au primit observatii de la specialistii medicali din motivul infatisarii.
Adolescentii au numit cel mai des informarea despre clinici si specialisti prietenosi
tinerilor si persoanelor LGBT+ drept nevoia lor legatda de serviciile medicale. Un
respondent transgen a relatat cd de fiecare datd cand merge la medicul de familie,
acesta i ignora identitatea, fapt ce 1l determina sa evite adresarea la medic.

La data 8 decembrie 2021 a fost publicat Raportul Studiului Generatii si Gen
care este parte a programului international coordonat de Comisia Economica a
Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE) si Institutul Interdisciplinar de
Demografie din Olanda (NIDI), implementat de catre Fondul Natiunilor Unite
pentru Populatie.

Studiul a surprins si relatiile cu parteneri de acelasi sex, inregistrandu-se o
proportie de 0,55%, in date absolute fiind 55 de persoane, dintre care 31 de
respondenti erau birbati si 24 femei. In functie de mediul de resedinti, 38 erau din
mediul rural si 17 din mediul urban.

Problema cuplurilor homosexuale este una sensibild pentru societatea din
Republica Moldova, fiind atacatd de mai multe grupe ale populatiei. Conform
studiului GGS, 11,4% din numarul total al respondentilor sunt total sau partial de
acord cu afirmatia cd cuplurile de LGBT+ trebuie sa aibd aceleasi drepturi ca si
cuplurile de heterosexuali (formate din femei si barbati), cu o prevalentd printre
locuitorii din mediul urban. In raport cu vérsta, se atesti o ratdi mai inalti a
persoanelor de 15-19 ani, mai cu seama in mediul urban, numarul acestora fiind in
descrestere odata cu inaintarea in varstd. Repartizarea pe zonele economico-
geografice evidentiaza o rata mai inalta a persoanelor in mun. Chisindu.

O pondere mai inaltd a persoanelor care impartasesc egalitatea de drepturi in
acest sens este specifica celor cu studii superioare, cu precadere in mediul urban,
iar dupa statutul ocupational — in randul persoanelor lucratoare pe cont propriu, dar
si a celor angajate.

Printre barbatii care sustin aceasta idee (10,3%), in numar mai mare sunt cei
din grupa de varstd 15-19 ani, din Chisindu, cu studii superioare, singuri $i in
coabitare, angajati, dar si lucrdtori pe cont propriu. Printre femei, situatia este




aproape similara, cu prevalarea mai inalta a celor din grupa de varstda de 20-24 de
ani, din Chiginau, cu studii primare si superioare, singure in plan familial,
lucratoare pe cont propriu.

DISCURS MOTIVAT DE URA, INSTIGARE LA URA SI
DISCRIMINARE

Conform raportului DISCURSUL DE URA SI INSTIGARE LA
DISCRIMINARE 1in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova in
cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021 elaborat de Asociatia PromolLex, ca dinamica utilizarii discursului de ura
creste in perioadele preelectorale si electorale si descreste odatd cu incheierea
acestora.

Procesul de monitorizarea a evidentiat, de asemenea, existenta mai multor
lacune la nivel national, cele mai importante fiind lipsa cadrului legal care sa
permita sanctionarea acestui tip de discurs, inclusiv in campaniile electorale, si
lipsa unor mecanisme de monitorizare si combatere a acestui fenomen.

Codul electoral al Republicii Moldova nu contine prevederi generale sau
speciale care ar reglementa utilizarea discursului de urd sau a altor forme de
exprimare ce promoveaza intoleranta in spatiul public.

in perioada 11 mai — 21 iulie 2021, CEC a inregistrat doud contestatii ce au
avut ca obiect pretinse actiuni de instigare la urd si discriminare. De asemenea, in
aceeasi perioadd, in adresa CEC a fost depusa o sesizare ce avea ca obiect pretinse
actiuni de discriminare/defdimare si instigare la urd. Atat contestantiile, cat si
sesizarea au fost remise spre examinare Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii §i asigurarea egalitatii.

Pe data de 7 iunie 2021, CEC a propus concurentilor electorali si
reprezentantilor mass-media semnarea Codului de conduitd privind desfasurarea si
reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 11 1ulie 2021. Fata de
alegerile prezidentiale din anul 2020, CEC a inclus un nou articol cu privire la
definirea si interzicerea discursului public si incitarea la ura si discriminare.

Codul de conduita a fost semnat de catre sapte concurenti electorali din cei
23 finscrisi, insd nu a fost semnat de citre institutiile media. In perioada de
referintd, CEC nu a fost sesizata cu privire la incalcarea prevederilor Codului de
conduita.

Conform raportului CEC cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, Centrul de Instruirie Continud in Domeniul Electoral
(CICDE) a elaborat un podcast si un material video pe tema discursului de ura, in
cadrul campaniei “Invata cu noi, Alege Singur”.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova (CSMA)
reglementeaza discursul de urd la articolul 1 — care defineste discursul care incita la
urd — si la articolul 11, care reglementeaza respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale si stabileste interdictia programelor audiovizuale care instiga la ura.

CA a monitorizat campania electorala pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 din prisma admiterii/neadmiterii discursului care




instigd la urd de catre furnizorii de servicii media. Astfel, in urma primei perioade
de monitorizare (12 iunie — 25 iunie 2021) a principalelor buletine informative cu
privire la reflectarea campaniei electorale de catre 16 furnizori de servicii media
audiovizuale, CA a inregistrat utilizarea discursului care instigd la ura de catre doi
furnizori de servicii media — NTV Moldova si Primul in Moldova. Aceleasi abateri
au fost sesizate prin intermediul petitiillor de catre Centrul pentru Jurnalism
Independent.

Conform Deciziei nr. 24-158 din 30 iunie 202124, postul NTV Moldova a
difuzat doud subiecte care au reflectat lansarea proiectului ,,Saptamana familiei”,
organizat de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor (BECS). CA a retinut
urmatoarele declaratii din cadrul stirii ,,Au lansat sdptdmana familiei”, difuzata pe
data de 14 1unie 2021: INTRO: ,,BECS a lansat , Saptamdna familiei’.
Reprezentantii acestei formatiuni sustin ca sunt impotriva cuplurilor homosexuale
si au dat asigurari ca vor continua sa promoveze proiecte in sprijinul familiei
formate din barbat si femeie”. In cadrul evenimentului, reprezentantul PSRM,
Vladimir Bolocan, a declarat: ,Astazi, homosexualii lanseaza saptamana
comunitatii LGBT in Moldova, care se va incheia duminica viitoare cu un mars al
gaylor. Ei au ales aceasta perioada nu intamplator. Duminica viitoare crestinii
ortodocsi sarbatoresc Dumica Mare, una dintre cele mai mari sarbatori
religioase. Anume in aceasta zi, cand e mare sarbatoare religioasa, cand oamenii
din tara noastra merg la Biserica apoi sarbatoresc in familie, cei care promoveaza
desfrdaul vor organiza marsul homosexualilor. Suntem impotriva ca sa le bage in
cap copiilor, ca exista ,,sexul 3", adica inca nu este clar ce sunt — fata sau baiat §i
vor decide doar dupd varsta majoratului”?”. In cadrul reportajului si-au expus
opiniile cateva femei care au participat la eveniment: ,,Ei au dreptul sa aiba alta
parere, dar nu trebuie de afisat asa de tare... Eu sunt contra la asa mod de viata,
asa ceva nu trebuie sa fie. Ca familie trebuie sa fie copii, mama, tata, dar la dansii
este altceva... Eu inteleg pentru ce fac ei marsul, vor sa se manifeste, vor libertate,
fiindca se simt ca niste ,,izgoi”, de aceea eu explic copiilor mei, de ce fac, cine
sunt”. Al doilea subiect, ,,Mars 1n sprijinul familiei traditionale”, difuzat pe 21
tunie 2021 de NTV Moldova a avut urmatoarea introducere ,,Sute de familii au
participat la marsul familiei, care s-a desfasurat pe 19 iunie in capitala.
Evenimentul a fost organizat la initiativa BECS, cu scopul de a promova valorile
familiei traditionale si de a opri propaganda homosexualitdtii”. In ambele cazuri,
Consiliul a atras atentia cd sunt relevante prevederile art. 13 alin. (6) lit. b) din
Codul serviciilor media audiovizuale, potrivit carora: ,In cadrul programelor
audiovizuale de stiri si de dezbateri, de informare in probleme de interes public, de
naturd politicad, economica, sociala sau culturald trebuie sa fie respectate
urmatoarele cerinte: b) evitarea oricaror forme de discriminare”.

In conformitate cu acceasi decizie, Consiliul a inregistrat doud subiecte de
stiri In cadrul principalelor buletine de stiri a postului de televiziunea Primul in
Moldova, prin intermediul cérora au reflectat lansarea proiectului ,,Saptamana
familiei”, organizat de BECS. CA a retinut urmatoarele declaratii din cadrul stirii
,,O sdptamana dedicata familiei”, difuzata pe data de 14 unie 2021:

INTRO: ,,Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor a lansat, astazi



Saptamdna Familiei, care are drept scop promovarea valorilor traditionale.
Reprezentantii Blocului sustin ca a venit timpul ca societatea sa se uneascd, pentru
a opri propaganda homosexualismului. Reprezentantii Blocului au declarat ca
actiunea va fi un antipod al saptamdnii comunitatii LGBT in Moldova, care
intentioneaza sa organizeze, la finele saptamanii, un mars al oamenilor cu
orientare sexuala netraditionala”.

In cadrul evenimentului, candidatul Blocului PSRM-PCRM, Vladimir
Bolocan, a declarat: ,J/n aceastd duminicd, ei, cei care promoveaza sodomia,
planifica sa vorbeasca despre legalizarea casatoriei dintre doi barbati si doud
femei. Suntem aici pentru a ne revendica dreptul nostru la promovarea familiei
traditionale... In ziua cand comunitatea LGBT va organiza marsul homosexualilor
— marsul ruginii, haideti sa le aratam ca noi suntem majoritatea pe teritoriul
Republicii Moldova”.

BETA: ,,Reprezentantii Blocului se declara impotriva formarii familiilor de
acelasi sex, interzicerea infierii copiilor de catre familiile homosexualilor”.

In cazul celui de-al doilea subiect de stire intitulat ,Marsul Familiei, la
Chisinau” difuzat pe data de 21 iunie 2021, Consiliul a retinut urmatoarele
declaratii:

BETA: ,,Evenimentul a fost organizat pentru a promova Institutul familiei,
format dintre un barbat si o femeie. In ultima perioadd, aceste valori sunt sterse
prin activitatea unor organizatii finantate din afara tarii, datorita carora imaginea
barbatului — vanator, si cel al femeii — protectoare a caminului familial”.

Prezent la eveniment, Alexandr Odentov, consilier municipal PSRM, a
declarat: ,,Noi vedem cum sunt colectate semnaturi in sustinerea zoofiliei. Ei
inteleg asta drept satisfacerea placerilor trupesti. De ce se face asta? De a ne lipsi
de acest pilon al moralitatii. Pentru ca omul sa devina un animal social si politic
cu care se poate manipula usor”’. Totodatd, jurnalistul a specificat ca:
~Reprezentantii Blocului au promis ca vor ramdne in continuare aparatorii
familiei traditionale si nu vor permite impunerea unor noi pseudovalori”. In
ambele cazuri, Consiliul a atras atentia c@ sunt relevante prevederile art. 13 alin.
(6) lit. b) din Codul serviciilor media audiovizuale. Cu toate acestea, conform
Deciziei nr. 24-158 din 30 iunie 2021 adoptate in cadrul sedintei din 30 iulie
202126, Consiliului Audiovizualului nu a aplicat sanctiuni pentru incalcarea art.
13, alin. (6), lit. (b) din Codul serviciilor media audiovizuale mentionate in textul
deciziei in cauza.

In cadrul celei de a doua perioade de monitorizare (26 iunie - 11 iulie 2021),
Consiliul nu a atestat utilizarea instigarii la discriminare sau discurs care incita la
urd in programele media audiovizuale.

In comparatie cu perioada electorald pentru alegerile prezidentiale din 2020
si in perioada electoralda pentru alegerile parlamentare anticipate din 2021 se
mentin In topul listei criteriile: sex/gen (67 de cazuri In 2021 si respectiv 68 de
cazuri in 2020) si orientare sexuald/identitate de gen (39 de cazuri in 2021 si
respectiv 29 de cazuri in 2020). Acest fapt este determinat de utilizarea constanta
in discursul politic si electoral a stereotipurilor si prejudecatilor de gen si a celor
indreptate impotriva persoanelor LGBTI, precum si de crearea unor probleme false



- a caror aparitie este pusd pe seama unor grupuri sociale minoritare, transformate
in ,,inamici”, precum comunitatea LGBTI.

In perioada electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, astfel de mesaje au fost identificate atat la TV, in mass-media online, cat si
in materialele electorale. Un exemplu in acest sens este materialul distribuit de
BECS impreund cu un ziar de campanie, prin intermediul caruia persoanele
LGBTI, persoanele care se asociazd cu acestea etc. sunt prezentate drept un
,inamic” pentru valorile traditionale. Iar cititorul/electoratul este invitat sa se
uneasca si sa opuna rezistenta.

Pe data de 27 aprilie 2021 liderul Partidului Socialistilor din Moldova, Igor
Dodon, a facut urmatoarea declaratie la emisiunea ,,Interviul sdptdmanii” la canalul
televizat ,,Primul in Moldova”: ,,In urmatoarele citeva saptamani, PSRM va iesi cu
o initiativd de modificare a Constitutiei Republicii Moldova pentru a interzice
legalizarea cdsatoriei intre persoane de acelasi sex in Moldova si pentru a introduce
raspunderea penald pentru PR a acestor lucruri. Si acest lucru nu este nou - atat
Rusia, cat si Ungaria l-au inclus in constitutiile lor”. Centrul GDM a facut o
declaratie publica si a adresat scrisori de informare ambasadelor si partenerilor de
dezvoltare a RM.

In perioada preelectorald a alegerilor anticipate a Parlamentului din 11 iulie
2021 au fost distribuite volante din partea Blocului Comunistilor si Socialistilor in
care se scria despre ,.Deosebirea intre Blocul comunistilor si socialistilor si a
partidelor de dreapta”. La punctul 5 cu semnul plus, in descrierea Blocului era
scris: ,,Pentru valorile traditionale. Sustinerea valorilor crestine si a institutiei
familiei traditionale”. In drept cu semnul minus, despre partidele de dreapta era
scris: ,,Pentru valorile ,liberale”, propaganda minoritatilor sexuale in scoli si in
strada, discreditarea si atacarea bisericii si credintei”.

In sedinta Parlamentului din 30 iunie a avut loc un schimb de replici intre
deputatul PAS, Igor Grosu, si deputatul Blocului Electoral al Comunistilor si
Socialistilor, Grigore Novac, cu privire la Conventia de la Istanbul. Ca raspuns la
replica lui Igor Grosu despre casatorii (facand aluzie la o casatorie fictiva in care ar
fi fost implicat Grigore Novac), acesta a declarat:

»In ceea ce priveste cisitoriile, va veni vremea cand veti fi fortati si adoptati
Conventia si ma tem ca veti incepe sd veniti in rochii de femeie la Parlament”.

Cazuri raportate de Dbeneficiarii Centrului de Informatii
GENDERDOC-M

Cazul 1: Pe 4 1anuarie 2021 ziarul ,,Komsomoliskaia Pravda v Moldove”,
unul din cele mai homofobe si transfobe ziare din Moldova, a publicat un articol
numit ,,Sa fie pedepsiti drept exemplu acesti ticdlosi! Cum Stalin a declarat razboi
.albastrilor”.”. In acest articol se povesteste despre pedepsirea barbatilor
homosexuali de catre Stalin si despre legatura intre homosexualitate si spionaj. La

fel se descrie cum a fost Introdusd pedeapsa penald pentru homosexualitate.




Articolul are o tonalitate homofoba, de aprobare a actiunilor lui Stalin si de
ponengrire a barbatilor homosexuali.

Cazul 2: Sergiu Bejenari este comunicatorul fractiunii PAS din Consiliul
Municipal Chisindu. Pe 31 martie in Consiliu a avut loc un protest impotriva unor
constructii considerate ilegale, in care a participat si Sergiu. Protestul a trecut intr-
un conflict cu aplicarea violentei fizice. A doua zi pe retelele de socializare au fost
distribuite meme-uri n care Sergiu era acuzat de organizarea si regizarea batdii din
Consiliul Municipal Chisindu. Unii au scris ca este trimis de serviciile secrete ale
SUA, altii ca este mana Europei, iar unele colaje il prezentau pe Sergiu ca fiind
homosexual.

Cazul 3: In luna martie 2021, N.S. a fost insultat din cauza orientarii lui
sexuale pe reteau sociald Vkontakte de catre o adolescentd. N.S. a aflat identitatea
adolescentei si a depus o plangere la sectorul de politie. Adolescenta a fost invitata
la sector pentru a da explicatii, imediat dupa aceasta 1-a sunat pe N.S. si i-a cerut
scuze.

Cazul 4: Pe 15 mai unul din angajatii Centrului de Informatii
GENDERDOC-M, plimbandu-se prin parcul Valea Morilor, a observat pe un stalp
lipita o foaie cu drapelul curcubeu intr-un chenar negru, taiat cu linie neagra.
Aceastd foaie a mai fost observata ceva timp in urma de alte persoane, ele au rupt-
o de pe stalp, iar ins curt timp a fost lipitd alta in loc.

Cazul 5: Pe 12 iunie, Vicepresedintele fractiunii PSRM din Consiliul
Municipal Chisindu, Dinari Cojocaru, a comentat sub postarea despre Conferinta
,»andtatea mintala in comunitatea LGBT+ si importanta ei in activismul LGBT+”
din cadrul Festivalului Moldova Pride: ,,De cand in Moldova pi... se considera
sanatosi. Asta poate promova doar un bolnav menatl sau care in copildrie a fost
patimit”.

Cazul 6: In iunie 2021 in adresa Centrului de Informatii GENDERDOC-M
au venit mai multe plangeri de la diverse persoane, care si-au gasit pozele si
numele pe un profil din Instagram cu denumirea ,,Fu ghei”. Persoanele au fost
consultate si raporteze profiul. GENDERDOC-M, la fel, a raportat-o. In céteva
zile acest profil a fost sters.

Cazul 7: Pe 15 octombrie pe portile biroului Centrului de Informatii
GENDERDOC-M au fost lipite doud stickere, pe unul scria ,,Ai un cutit, taie
catelele”, iar pe celalalt era zvastica cu cifrele 1488.

VIOLENTA SI INCIDENTE MOTIVATE DE PREJUDECATA

k]

in Republica Moldova nu existd niciun remediu eficient pentru crimele si
incidentele de urda impotriva persoanelor LGBT+. Majoritatea cazurilor sunt
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percepute ca huliganism, talharie sau cauzare de daune fara a lua in considerare
motivul de ura bazata pe prejudecata.

Pe 17 decembrie 2021, Comisia Juridica, Numiri si Imunitéti a organizat o sedinta
de lucru pe marginea proiectului de lege nr. 301 (varianta comasata cu proiectul nr.
277 din 20.06.2016) pentru modificarea si completarea unor acte legislative
privind reglementarea infractiunilor motivate de prejudecata. Versiunea proiectului
discutatd este cea din anul 2019, in versiunea amendamentelor depuse de trei
deputati din Fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate, disponibild la documente
aditionale (versiunea 2019 (amendamente) a proiectului In continuare).

Proiectul de lege nr. 301 a fost aprobat in prima lecturd de Parlamentul Republicii
Moldova pe data de 8 decembrie 2016. Proiectul de lege reprezinta un set de
amendamente legislative ale Codului Penal si Codului Contraventional, care se
refera, in primul rand, la definirea motivelor de prejudecatd, revizuirea
infractiunilor de baza si a agravantelor care vizeazd faptele motivate de
prejudecata. In perioada 2019-2020[1], in cadrul a doud consultari publice, au fost
formulate mai multe amendamente pe marginea proiectului de lege de organizatiile
societatii civile si alte institutii publice.

De asemenea, in contextul propunerilor Ministerului Justitiei prezentate in
cadrul acestei sedinte de lucru, CPPEDAE, Oficiul Avocatului Poporului (OAP) si
organizatiile societatii civile recomanda:

- Pastrarea criteriilor ,,varsta”, ,,opinii politice”, ,,stare de sandtate” si ,,origine
sociala” in Art. 13414 Motive de prejudecata, Cod Penal, in versiunea 2019
(amendamente) a proiectului.

- Completarea  Codului  Contraventional la  categoria
contraventiilor ce atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte
drepturi constitutionale ale persoanei fizice.

- Sa fie inclusd o norma separata la categoria contraventiilor ce
atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale
ale persoanei fizice, care va reglementa discursul care instigd la
discriminare, avand la baza motive de prejudecata.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a emis pe 14 decembrie o decizie in
dosarul GENDERDOC-M si M.D. impotriva Moldovei, care se refera la violenta
fizica si verbald aplicatd de un grup de 12-14 minori asupra unei persoane pe motiv
de homosexualitate. Atacul a fost filmat si publicat pe internet.

Printre altele, Curtea a reiterat ca tratamentul discriminatoriu poate fi
echivalent cu un tratament degradant in sensul articolului 3 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (Nimeni nu poate fi supus torturii sau pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante) atunci cand severitatea ar fi un afront la
adresa demnitatii umane.

Astfel, Curtea a constatat ca autoritdtile moldovenesti nu si-au indeplinit
obligatia procedurala de a investiga atacul asupra reclamantului si de a expune
orice temei de prejudiciu. Absenta unei astfel de anchete semnificative submineaza
increderea publicului in politica antidiscriminare a statului.
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Cazuri raportate de Dbeneficiarii Centrului de Informatii
GENDERDOC-M

Cazul 1: F. este o fatd trans de 16 ani care suferea de hartuire si bullying la
scoala din cauza identitdtii ei de gen.

Mama ei a Incercat sa rezolve problema prin adresare catre parintii altor
elevi in timpul adunarii de parinti la scoald. A rugat parintii sd vorbeasca cu copiii
lor ca nu este corect sa-ti bati joc si sa condamni atat de crud o persoand cu o
orientare homosexuald. Unul din parinti i-a raspuns: ,,Pentru nimic in lume! Fiul
meu este barbat! Si va zdrobi astfel de creaturi! Si eu il invat asta!”.

Dupa ce F. a scris unui coleg de clasad ca acesta este frumos si ea ar vrea sa
prieteneasca cu el, colegul a spus parintilor despre acest mesa;j si tatdl colegului a
sunat-o pe mama lui F. cu urmatoarea amenintare: ,,Auzi! Calmeaza-ti nenorocitul
acolo! Daca fiul tau neimplinit vine din nou sau se uita in directia fiului meu, stii
ca 1i voi rupe picioarele si nu vei sti cine a facut-o. Trebuie sa tii astfel de creatura
intr-o cusca. Sau frecati-o din scoala asta”.

F. era umilita regulat de catre colegii de clasa, iar in februarie 2020 a fost
fugdritd de catre cativa colegi, toti bdieti, trantitd la pamant, cdlcatd cu picioarele.
Dupa ce-au batut-o, s-au urinat peste ea. F. a ajuns acasa in stare de soc si imediat
cum a intrat in casa a lesinat. A doua zi F. nu putea spune mamei cine anume dintre
colegi a agresat-o. Mama ei a mers la scoald cu hainele murdare si a povestit
despre cele intamplate directoarei scolii. In scurt timp, reprezentantii liceului i-au
spus ca nimeni nu stie cine au fost acei colegi si ei nu pot face nimic. Profesorii
spuneau cd ea singura este vinovata pentru ceea ce 1 s-a intamplat.

Mama fetei s-a adresat la Ministerul Educatiei, acestia au trimis un psiholog
la scoald pentru a clarifica ce s-a intdmplat. Administratia scolii a spus ca F. a
inventat totul.

Dupa trei incercari de suicid a F., mama ei a fost nevoita sa ia copilul de la
scoald Tn mijlocul anului scolar si sa caute alt liceu. Unul din licee a luat fata,
inainte de a o accepta a sunat la liceul precedent sd afle care a fost problema si la
liceul precedent i-au spus cd sunt bucurosi ca au scapat de ea, pentru ca {i irita pe
toti. Cand F. a inceput sa vind la lectii in haine mulate si cu cosmeticd decorativa,
au inceput din nou problemele cu colegii. Directoarea a chemat-o pe maica-sa si pe
F. in cabinet si a inceput sd strige la ele, intreba de ce F. vine intr-un asemenea hal
la scoald, dacd vrea sa fie violata si cd daca nu-si schimba comportamentul, sd-si ia
documentele din acest liceu. Mama fetei a decis cd pentru a asigura bundstarea
copilului, cel mai bine ar fi sd o ia de acolo. Acum F. se afla acasa cu doar noud
clase terminate.

Cazul 2: M. este un barbat trans care locuieste in Transnistria Intr-un
apartament cu parintii si fiica sa. Parintii abuzeazd de alcool si aplicd violentd atat
asupra lui M., cat si asupra fiicei lui. M. nu poate pleca din casa parintilor,
deoarece nu-si poate gasi de lucru, din cauza felului in care aratd care nu coincide
cu documentele de identitate. M. a depus plangere la politia din Transnistria, dar
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acestia nu au facut nimic pentru a-i schimba situatia. Pe 12 februarie 2021, M. s-a
adresat dupa ajutor Centrului de Informatii GENDERDOC-M. Reprezentantii
organizatiei i-au facut legatura cu un avocat dintr-un ONG care acordd ajutor
victimelor violentei in familie.

Cazul 3: Pe 14 februarie 2021, in jurul orei 23:00, un tanar pe nume Leonid
a venit in ospetie la N.S., cu scopul de a intretine relatii sexuale. Intrdnd in casa,
acesta s-a prezentat drept ofiter de politie si a spus cad N.S. duce un stil de viata
inadecvat, ca nu este 0 norma sa intretina relatii sexuale cu barbatii, ca politia il
urmareste timp de o lunad si ca va fi escortat la sectia de politie unde se vor ocupa
de el. Leonid a mai spus ca stie cd N.S. nu are lenjerie intimd si cd l-ar fi
fotografiat. N.S. a inregistrat aceastd discutie cu smartphonul sau. N.S. a cerut sa i
se prezinte procesul verbal de retinere si adeverinta de colaborator de politie, insa
acesta nu a prezentat nimic. Atunci N.S. a telefonat pe reprezentanta
GENDERDOC-M, Angela Frolov, pentru a se consulta daca trebuie sau nu sa
mearga la sector. Angela Frolov i-a spus ca nu trebuie in niciun caz sa iasa din casa
in asemenea conditii i a cerut sa vorbeasca cu Leonid. Leonid nu a dorit sd se
prezinte si nu a putut explica de ce este nevoie de aceasta retinere la ora 23.00.
Angela Frolov i-a spus ca dacd acesta nu pleaca imediat, ea va suna la politie.
Dupa aceasta discutie, Leonid a plecat fara a mai insista pe ceva. A doua zi, N.S. a
depus o plangere la politie. La moment nu existd niciun raspuns despre actiunile
intreprinse de politie pe acest caz. Unica informatie pe care o detinem, este ca
Leonid nu este reprezentant al fortelor de ordine.

Pe 15 februarie 2021, N.S. a depus o plangere catre sectorul de politie nr. 3,
politistului de sector Oleg Corciubas. Nu a primit niciun raspuns in termenii
prestabiliti de lege. Pe 8 aprilie N.S. a depus o plangere la MAI pe faptul cd nu a
primit raspuns de la politistul de sector, dar nici de la MAI nu a primit un raspuns
in termen.

Cazul 4: A., o tanara femeie lesbiana, a fost supusd unei tentative de viol
din partea colegului sdau de munca. Acesta a incercat si o violeze pentru a-i
,,corecta orientarea sexuald”. A. a depus o plangere la politie si a fost consultata de
avocata Centrului GENDERDOC-M.

Cazul 5: Dan Simion este un profesor de psihologie la Universiattea
Tehnicd din Moldova. Pe 23 februarie acesta a facut un experiment social, si-a
vopsit unghiile cu oja rosie si s-a pornit prin oras pentru a observa reactiile
oamenilor. In transportul public, cand a achitat taxa, taxatorul s-a uitat la unghiile
vopsite, apot la fata lui, iar la unghii, iar la fatd, ca in final, ridicand din sprincene,
sa-1 intinda biletul. Cateva doamne 1-au remarcat imediat si au inceput a-si da coate
una alteia. Copiii, la fel, au observat oja de pe unghii si au Inceput a rade pe sub
masti. Doud doamne, vazandu-i unghiile vopsite, s-au tras una pe cealaltd de
maneca, migrand 1n altd parte a troleibuzului, sosotind destul de zgomotos ,,iata-1
fa p-ala”.
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Un copil in jur de 12-13 ani, caruia i-a facut loc sa se aseze pe un loc ramas
liber, a refuzat, dupa ce i-a zarit mana cu unghiile vopsite pe bara de suport. A stat
in picioare pana aproape de statia unde Dan Simion a coborat. Un domn trecut
binisor de 60 de ani il tot cauta insistent cu privirea printre pasageri. Ochii i1 erau
cand pe unghiile vopsite, cand pe palaria lui Dan. Sosoteli au fost peste tot, de la
,.uite p-dla,, la dat dezaprobator din cap, mirare, inghionteli, rasete pe sub masca,
inclusiv din partea adultilor pand la formule de ,,ce-1 cu tine”.

Cazul 6: V. este un minor homosexual, locuieste cu tatal si doi frati. Pe 24
februarie A. s-a adresat organizatiei, povestind ca el si fratii lui sunt supusi unei
violente permanente din partea tatdlui. Pe V. tata il numeste pederast, dupa ce a
aflat cd acesta este homosexual. In 2019 V. a avut o tentativd de suicid dupi care a
trecut un tratament la spitalul de boli psihice. In vara anului 2020, tatil 1-a batut cu
capul de perete dupa care V. a fost diagnosticat cu comotie cerebrala. V. se teme sa
depund plangere pe tatal lui pentru cd ii este teama ca situatia se va Inrautati, iar
faptul ca acesta a stat la spitalul de boli psihice va fi folosit de catre tatdl sau
impotriva lui. V. are bunei, dar tatdl ii interzice sa comunice cu ei. V. a primit o
consultatie despre toate procedurile care le poate urma pentru a primi ajutor si a
primit contactele CNPAC (Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de
Copii).

Cazul 7: Alex este un tanar trans de 18 ani. El are probleme cu parintii din
cauza identitatii sale de gen. Pe 28 martie tatal lui Alex a aplicat asupra lui violenta
fizica. Alex a fost nevoit sd plece de acasd. Cand s-a intors, pdrintii i-au pus
conditia ca pana in luna mai Alex trebuie sd plece din casa lor. Alex a refuzat sa
depuna plangere pe aplicarea violentei.

Cazul 8: [.L. este un barbat homosexual si are o relatie cu un tanar de 17 ani.
Pe 5 aprilie I.L. s-a adresat organizatiei, spunand ca iubitul lui, E.V., a fost batut de
tatdl sau si a fugit de acasa. I.L. a fost consultat despre toate cdile legale pe care le
paote folosi iubitul sdu pentru a se proteja. A doua zi I.L. a comunicat ca E.V. este
acum acasd, dar parintii nu-1 dau voie sd iasa din casa si nu are acces la telefon si
calculator decat in orele lectiilor online. Mama lui E.V. il sund pe LL. si il
amenintd cu inchisoarea, spunind ca va depune plangere pentru ca acesta intretine
reactil sexuale cu fiul ei s1 va sta in inchisoare pentru viol. I.L. a fost consultat
despre drepturile sale, inclusiv, varsta consimtdmantului, si a fost sfatuit sd o
blocheze pe mama iubitului sdu pentru a nu fi hartuit. Le-a fost propus ajutor
juridic si psihologic, tinerii au spus ca se vor adresa cand vor fi pregatiti sa o faca.

Cazul 9: Pe 24 iunie D.G., un barbat homosexual, s-a adresat Centrului
GENDERDOC-M pentru o consultare juridicd. D.G. a comunicat cd matusa sa
distribuie informatii despre orientarea lui sexuald cu informatii false, inclusiv
printre membrii familiei extinse. In consecinti, a si fost amenintat de catre virul
sau. D.G. fost ajutat sa depuna o plangere la politie pe dreptul la protectia vietii
private.
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Cazul 10: G.V., un tanar gay, a facut cunostintd un individ, care s-a
prezentat drept Cristian. Cristian I-a invitat pe G.V. intr-un apartament, spunand ca
este apartamentul lui. Noaptea, Cristian i-a furat toate lucrurile personale (card
bancar, bani, telefon, buletinul de identitate) si hainele lui G.V. si a disparut. G.V.
presupune ca apartamentul a fost inchiriat. A fost depusa o plangere la politie.

Cazul 11: Marin Bunescu este un tanar homosexual, care a suferit un atac de
ura homofob in 2020. Pe 6 octombrie 2021, Marin a fost atacat din nou in strada de
doua persoane pe motiv de homofobie. De data aceasta Marin a avut cu el un gaz
lacrimogen si a reusit sa le Tmprastie in ochii agresorilor si a fugit de la fata locului.

Cazul 12: M.C. a invitat un cunoscut sa locuiascd in propriul apartament.
Doud saptamani mai tarziu, acesta a sustras mai multe bunuri care i1 apartineau lui
M.C. si i-a spus ca, daca M.C. va suna la politie, el le va spune rudelor lui M.C. ca
este gay. M.C a depus o plangere la politie pe furt si santaj. A fost deschisd o
ancheta penala.

Cazul 13: R. este un adolescent gay de 17 ani, care locuieste intr-un sat din
Moldova. Este tanarul care a avut relatii cu Marin Pavlescu, soldatul care a fost
discriminat in Armata Nationald, si inregistrarea discutiei lor a fost facutd publica
in randul militarilor si ofiterilor. Au existat si cateva date personale in acea discutie
care au permis identificarea lui R. In urma scandalului din cauza lui Marin, parintii
lui R. au fost chemati de reprezentantii Ministerului Apararii si interogati cu privire
la relatia dintre cei doi baieti. Dupa ce orientarea sa sexualad a devenit cunoscutd, R.
a fost hartuit si supus violentei fizice, verbale si psihologice de cdtre membrii
familiei. Mediul din familie era atat de insuportabil, incat R. a avut si mai multe
tentative de sinucidere. Pentru a-1 controla, parintii i-au luat toate actele de
identitate si au refuzat sa i le dea. R. a depus plangere la politie pentru a-si putea
recupera actele.

Cazul a devenit cunoscut si locuitorilor satului in care locuieste R. Acesta a
fost amenintat Tn mod repetat, verbal si agresat fizic de consatenii sdi. El a reclamat
la politie unele dintre amenintarile pe care le-a primit prin mesaje text.

EGALITATE SI NEDISCRIMINARE

In pofida faptului ci in Republcia Moldova existd legea pentru asigurarea
egalitatii si un Consiliu pentru asigurarea egalitatii si prevenirea discriminarii,
acesta din urma nu are parghii pentru a pedepsi actele de discriminare. Proiectul de
lege care ar schimba atributiile Consiliului se afld de multi ani in lucru, dar asa si
nu a ajuns in Parlament.

Pe 6 iulie 2018, in Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat
proiectul de lege nr. 235 ce viza imbunatatirea cadrului legislativ aplicabil pentru
asigurarea egalitatii si nediscrimindrii prin amendarea Legii nr. 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii, Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
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pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii (CPEDAE),
Codului Contraventional, s.a. Acest proiect a fost elaborat de Ministerul Justitiei in
colaborare cu CPEDAE si societatea civild in urma evaludrii Legii 298/2012 si a
Legii nr. 121/2012 realizate de Consiliul Europei in 2016, avand drept scop
lichidarea deficientelor depistate in cadrul normativ in vigoare.

In perioada octombrie-decembrie 2021 au fost mai multe sedinte de lucru cu
Consiliul egalitatii, in urma cédrora proiectul de lege a fost deja revizuit. In luna
decembrie a anului trecut, documentul a fost expediat Cancelariei de Stat spre
avizare. Acesta a fost restituit Ministerului Justitiei cu solicitarea de a fi prezentate
informatii suplimentare ce ar justifica marirea numarului de personal in cadrul
Consiliului de egalitate. Acum proiectul de lege este la etapa de definitivare, dupa
receptionarea datelor de la Consiliul pentru egalitate, si urmeazd sa fie inaintat
Cancelariei de Stat spre avizare si promovare.

Cazuri raportate de Dbeneficiarii Centrului de Informatii
GENDERDOC-M

Cazul 1: N.T.este un minor trans. Pe data de 28 ianuarie, la pauza dintre
lectia a 4-a si a 5-a, s-a oferit sa ajute colegul de a muta o masa, cand profesoara a
intrat in clasa, i-a interzis sd-si ajute colegul, motivand cu faptul ca este fatd. N.T.
1-a raspuns cd nu este fata si cd ceea ce este scris in catalog si in documente nu
reprezinta cine este el ca identitate de gen. Dupa ce o colega a incercat sa-1 sustina,
profesoara s-a apropiat si a Intrebat-o ce scrie in catalog in drept cu numele lui, fata
sau baiat, iar dupa, fata de toatd clasa, 1-a intrebat in ce toaletd se duce in scoala,
de-asemenea a spus ca pand cand nu isi va schimba documentele, ea nu se va referi
la el cu numele pe care il prefera, a adaugat ca si chiar dupd ce isi va schimba
documentele oricum pentru ea va raméane fatd. N.T. s-a adresat Centrului
GENDERDOC-M dupa suport juridic si a fost ajutat sa depuna o plangere la
Consiliul pentru prevenirea discrimindrii i asigurarea egalitatii. Pe 2 iunie a avut
loc o sedinti inchisi, la care a participat N.T., asistat de tatil sdu si profesoara. In
urma discutiei la Consiliu, profesoara si-a cerut iertare si a spus cd va fi mai atenta
pe viitor si is1 va cere iertare fatd de toata clasa cand revin la scoala.

Cazul 2: In perioada Festivalului Moldova Pride, in timpul evenimetului
Pride Park urma sa fie organizatd o lectie de Yoga cu reprezentanta Recreation
Hub. Pe 3 iunie, reprezentanta a comunicat ca nu va putea petrece acest eveniment,
pentru ca nu a fost gata numele lor sa fie inclus in programul Festivalului si sa se
faca public prin diverse canale mass-media. A comunicat ca, din aceastd cauza, au
unele probleme, 1nsa, nu a specificat naatura lor. A rugat sa fie scoasa numele
Recreation Hub din program.

Cazul 3: S.R. este o femeie trans care este abia la inceputul procesului de

tranzitie si Incd nu si-a schimbat documentele. Din acest motiv, S.R. deseori se
confruntd cu situatii de misgendering si discriminare.
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Pe 14 septembrie, S.R. a gasit un anunt de angajare la IGteam, le-a scris pe
chat cu Iintrebari despre munca, salariu, conditii. Operatoarea fost foarte
prietenoasa si binevoitoare, explicand toate informatiile, pana in momentul in care
S.R. a intrebat dacd firma lor este trans-incluziva. Reprezentanta companiei nu a
dat niciun raspuns, doar a cerut sa li se trimita CV-ul si dupa aceea va primi un
raspuns in cateva zile. Raspunsul a fost unul negativ, chiar daca initial compania a
dat de inteles cd o vor lua macar pentru o perioadad de proba.

Pe 6 octombrie, S.R. a avut un alt interviu de angajare, dupa ce a comunicat
ca este o femeie trans cu actele neschimbate, reprezentanta companiei a intrebat-o
ce are in pantaloni, spunand ca este doar o curiozitate a ei. S.R. a raspuns ca astfel
de Intrebari nu sunt potrivite si ca nu se simte confortabil sa raspunda la ele. Ei au
spus ca o vor angaja, dar nu pot garanta comportamentul bun al colegilor ei.

Cazul 4: T. este un barbat gay de 18 ani, care a fost hartuit de mama sa si
tatdl sau vitreg din cauza orientdrii sale sexuale. Pe 20 septembrie, T. a fost invitat
la sectia de politie pentru ca mama lui a depus o plangere mincinoasa impotriva lui
pentru a-l obliga sa plece de acasa. T. a cerut ajutor de la Centrul GDM, spunand
ca s-a Intdmplat ceva oribil si s-a speriat. T. a comunicat ca mama lui i-a luat toate
actele si a refuzat sd i le returneze. L-a alungat de acasd si acum a depus o alta
plangere in care descrie actiunile pe care T. nu le-a comis. Dupa ce a fost consultat,
T. a mers la sectia de politie si a povestit toata situatia, a spus cd plangerea este una
falsa g1 a mai spus ca doreste sd depund plangere ca mama lui I-a lipsit de acte si
refuza sa le restituie. A fost intocmit un proces-verbal, iar mama sa si-a retras
propria plangere.

Cazul 5: G. este un adolescent de 17 ani, care locuieste cu parintii sai
adoptivi. Mama lui i-a citit mesajele de pe retelele de socializare fard permisiunea
lui si a citit conversatia lui G. cu iubitul sdau. Mama lui G. a inceput sa puna
intrebari si sd-1 umileasca, dupa ce 1-a dat afard din casd. G. s-a mutat cu traiul la
ubitul sau, care l-a adapostit cateva zile, dupa care G. a sunat-o pe mama sa sa
discute. Mama lui i-a spus ca este in stare de soc si trebuie sd mearga la psiholog.
L. (1ubitul lui G) a sunat la Centrul GDM pentru ajutor. Psihologul organizatiei a
inceput sa o consulte pe mama lui G.

Cazul 6: Marin Pavlescu este un tandr de 18 ani care si-a facut serviciul
militar timp de sase luni in Armata Nationala. Pe 8 noiembrie, aflat in concediu,
Marin a contactat Centrul de Informatit GENDERDOC-M pentru ajutor. Marin a
povestit ca a fost hartuit in ultimele sase luni, batjocorit si, drept urmare, a avut
ganduri suicidare, dupa ce sefii batalionului in care isi exercitd serviciul militar au
aflat ca Marin este homosexual.

In Armata Nationald a Moldovei, militarii nu au dreptul si detina un telefon
mobil sau vreun dispozitiv de inregistrare audio-video. Pentru a comunica cu
lumea exterioara, soldatii trebuie sd imprumute telefoanele mobile ale
comandantilor lor. Exact asta 1 s-a intdmplat lui Marin. L-a sunat pe iubitul sau,
folosind telefonul mobil al superiorului, fard sa stie ca toate apelurile sunt
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inregistrate. Ulterior, a aflat de la psihologul militar ca inregistrarea sa audio
privata circula prin baza militara.

Dupd ce, pe 10 noiembrie, s-a adresat Centrului de Informatii
GENDERDOC-M, Marin a iesit cu o declaratie video, in care a anuntat ca nu se va
intoarce in Armati, chiar cu riscul de a fi cercetat penal. In fata legii moldovenesti,
Marin riscd acum o pedeapsa de pana la 80.000 de lei sau o pedeapsa de pana la
cinci ani de inchisoare pentru dezertare, daca nu existd dovezi cd ceea ce 1 s-a
intamplat a fost un abuz de putere si discriminare. Pe 25 noiembrie, Ministerul
Apararii a venit cu o reactie la cazul lui Marin Pavlescu. Potrivit institutiei, in urma
unei anchete, nu s-a constatat ca tanarul ar fi fost supus unor violente fizice,
verbale si psihologice.

Totodata, ministrul Apararii il invinuieste pe Marin ca a avut o relatie intima
cu un minor de 17 ani, desi legea moldoveneascd prevede ca varsta de
consimtdmant este de 16 ani.

Cazul 7: Pe 10.11.2021, Marin Pavlescu a acceptat oferta de stagiu in
magazinul ,,Ocean Fish”, situat pe strada Ismail nr. 31, Chisinau. Practica
presupunea efectuarea unei singure sarcini - ridicarea lazilor cu sticle si produse
din depozit si umplerea rafturilor cu produsele lipsa.

Pentru perioada de practica, Marin nu a semnat niciun contract. Astfel, in
zilele de 24 si 25 noiembrie 2021, Marin a lucrat in magazin intre orele 09.00 si
18.00 conform unui acord verbal - doud zile de practica dupa care va fi angajat
oficial.

Pe 25 noiembrie, la ora 17.45, Marin a fost sunat de administratoarea
magazinului, care s-a prezentat drept Elena. Femeia 1-a spus ca nu este homofoba,
dar el nu poate fi angajat, deoarece, atat timp cat ea administreaza magazinul, nu
vrea sa-si asume asemenea responsabilitati. La Intrebarea lui Marin ,,inteleg ca nu
pot fi angajat?”, administratoarea a raspuns ,,Nu la noi, sigur! Imi pare foarte rau!”.
Marin nu a primit nicio compensatie baneasca pentru cele doua zile lucrate.

Un reporter a vorbit cu Oleksandr Mytsa, directorul executiv al lantului de
magazine ,,Ocean Fish”. El a spus ca nu existd nicio discriminare in compania lor
si lui Marin 1 s-a refuzat un loc de munca, pentru ca nu avea abilitatile necesare
pentru a lucra.

LIBERTATEA INTRUNIRILOR

in anul 2021 marsul Pride al comunititii LGBT+ a fost anulat din cauza
situatiei pandemice. A fost luatd decizia ca marsul sd fie organizat in varianta
animatd si fiecare doritor si-a trimis fotografia pentru participarea in acest mars.

SITUATIA PERSOANELOR TRANS

Situatia persoanelor trans in Republica Moldova raméne a fi complicata.
Potrivit ultimei versiuni a Clasificarii internationald a bolilor si a
problemelor de sanatate inrudite (ICD-11), publicat de OMS, ,tulburdrile de
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identitate de gen” au fost reclasificate drept ,,incongruentd de gen”.
Neconformitatea de gen este acum inclusa in capitolul despre sanatatea sexuala, in
loc de ,,tulburare mintala”, cum era in clasificarea precedenta.

Totusi, Republica Moldova incd nu a facut nicun pas pentru a schimba
sistemul in conformitate cu aceastd decizie. Persoanele trans inca mai sunt obligate
sd ofere certificat cu diagnoza ,transexualitate”, pentru a putea cere schimbarea
genului si numelui in actele de identitate. Pana in prezent, schimbarea actelor este
posibila doar prin decizia instantelor de judecata, proces care dureaza in jur de 6-
12 luni.

Comisia de constatarea a tulburdrii identitatii de gen, din cadrul IMSP
Spitalul Clinic de Psihiatrie, care ofera acest diagnostic nu are o pagind web si nu
poti gdsi nicaieri online contactele sau macar denumirea corectd a acestei comisii.
Prin urmare, unica solutie este ca persoanele trans sd se adreseze pentru informatii
la GENDERDOC-M.

Investigarea psihiatricd a persoanelor trans ar putea fi abrogata, in mod
logic, cand statele membre OMS vor trece la folosirea obligatorie a ICD-11. Pana
atunci, medicii sunt obligati sa respecte procedura.

In Republica Moldova poti face operatie de schimbare a vocii, orhiectomie,
mastectomie. Totusi, polita medicald acoperda doar orhiectomia (operatie
chirurgicala prin care se indeparteaza unul sau ambele testicule). Este o operatie
care se considerd necesard in cazul in care pacientul trece printr-o terapie
hormonala, pentru a reduce din efortul sistemului hormonal.

Pe de alta parte, s-a inrautatit situatia cu tranzitia legald, schimbarea actelor
de identitate cu nume si sex nou.

Din 2010, prin intermediul avocatei care reprezintd drepturile si interesele
persoanelor transgen din Republica Moldova, se depun cereri in instantele de
judecata pentru a obtine o procedura clard si previzibild de schimbare a actelor de
stare civila si a actelor de identitate, ca urmare a schimbarii sexului si a identitdtii
de gen. Ca urmare a acestor litigii, initiate in judecatd si expunerea problemei in
public, Curtea Suprema de Justitie a emis Recomandarea nr. 16 privind procedura
de examinare a cererilor ce tin de rectificarea actelor starii civile ca urmare a
schimbarii sexului iar Ministerul Sanatatii din Republica Moldova a emis Ordinul
nr. 1268 la 17.12.2012 cu privire la instituirea Comisiei de constatare a tulburarii
de gen. La ziua de azi, ca rezultat al primelor dosare initiate in judecatd si a
multiplelor eforturi de advocay realizate de Centrul GENDERDOC-M ca asociatie
obsteasca, doar aceste doud acte reglementeaza procedura de schimbare a actelor
de stare civild pentru persoanele transgen, alte mecanisme legale in Republica
Moldova nu exista.

Dupd 4 ani de litigii, multiple contestari, rejudecari, apeluri si recursuri,
Serviciul Stare Civild s-a resemnat cu explicatiile oferite de Curtea Suprema de
Justitie, cu procedura instituitd prin ordinul Ministerul Sanatatii si a adoptat pozitia
de a ldsa la discretia instantelor judecdtoresti nationale solutionarea cererilor de
schimbare a actelor de stare civila pentru persoanele transgen. Mai concret se
proceda astfel: persoana transgen depunea toate actele cu cererea la oficiul starii
civile din raza teritoriald a Spitalului Clinic de Psihiatrie or. Codru in cadrul céreia
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activa Comisia, oficiul starii civile emitea decizie-refuz, persoana cu avocata
contesta actul in procedura contenciosului administrativ, instanta emitea hotararea
de admitere integrala a cererii de chemare in judecata catre Oficiul starii civile si
hotararea intra n vigoare in 30 de zile de la emitere in lipsa unei cereri de apel de
la Oficiul starii civile. Astfel, persoanele transgen parcurgeau calea schimbarii
actelor prin procedurd administrativa si judiciara care dura aproximativ 4-6 luni, de
la depunerea cererii la oficiul starii civile pand la ridicarea hotararii cu stampila
,,definitiva si executorie”.

Situatia creata nu era ideald, dar, cel putin, s-a identificat o procedura clara
si previzibila pentru persoane transgen pe care sa o parcurgd pentru colectarea
inscrisurilor (inclusiv concluzia Comisiei medicale privind identitatea de gen si
transexualism) si obtinerea unui act (hotararea judecatoreascd irevocabild) in
temeiul caruia sa-si schimbe actele.

Situatia s-a schimbat atunci, cand a fost infiintata Agentia Servicii Publice si
anume: nu se emit decizii-refuz la cererile pesoanelor transgen privind schimbarea
actelor de stare civila, se elibereaza scrisori; hotararea instantei de judecata privind
admiterea cererii de chemare 1n judecata se contestd de Agentia Servicii Publice cu
apel si apoi, dupa caz, cu recurs; se afirma cd ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1268 din 17.12.12 este ilegal iar Certificatul medical eliberat de Comisia privind
constatarea tulburarii identitdtii de gen nu este ,,actul oficial privind schimbarea
sexului” dupa cum e indicat in Art. 66 Legea nr. 100 privind actele de stare civila;
instigd instantele de judecata, cu succes cateodata, sa respingd cererea de chemare
in judecatda pe motiv ca persoanele transgen nu au facut dovada faptului ca si-au
schimbat chirurgical sexul biologic si ca nu au prezentat ,,actul oficial privind
schimbarea sexului” termenul indicat in Art. 66 Legea nr. 100 privind actele de
stare civila.

Desi 1n fiecare caz, din 2017, prin incheieri de respingere a recursului depus
de Agentia Servicii Publice sau prin decizia de admitere a cererii de recurs depusa
de avocata persoanei transgen, Curtea Suprema de Justitie obligd Agentia Servicii
Publice sa emita decizia de aprobare a modificarilor la rubrica ,,sex” si ,,prenume”
a persoanei in certificatul de nastere, actiunile Agentiei Servicii Publice duc la
taragdnarea nejustificatd a solutiondrii cererii persoanei transgen (de la depunerea
cererii pand la actul judecatoresc final al CSJ trec 2,5 sau 3 ani) si cauzeaza
sentimente de frustrare, anxietate si umilintd pentru cd de fiecare data Agentia
Servicii Publice insistd ca fara inteventia chirurgicald la organele genitale persoana
nu are dreptul sd ceara modificarea certificatului de nastere si astfel sa obtina si
actul de identitate care sa reflecte schimbarea si realitatea in care trdieste
solicitantul.

Ca rezultat, am revenit la situatia anilor 2010-2012, cand, in baza acelorasi
motive abuzive si arbitrare, Serviciul Stare Civila refuza satisfacerea cererilor de
schimbare a certificatului de nastere si se opunea solicitarii inaintate de persoana
transgen, prin contestarea actelor judecatoresti, implicarea factorului politic,
revizuirea hotirarilor. In continuare, persoanele transgen refuzate se confrunti cu
multiple probleme: refuz de a li se deschide cont bancar, nu pot vota, nu pot
calatori, probleme la serviciu, daca sunt angajati sau la angajare in campul muncii
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si altele, pentru ca in acte este barbat, iar de facto este femeie si arata ca o femeie,
si invers.

Pana in prezent nu existd nicio actiune intreprinsa de Guvernul Republicii
Moldova intru introducerea unei proceduri pe care persoana transgen sa 0 urmeze
pentru a obtine acest ,,act oficial privind schimbarea sexului” asupra caruia insista
atat de mult Agentia Servicii Publice. In lipsa unei alte proceduri, ambii reclamati
pun pe umerii persoanelor transgen sarcina imposibild de a prezenta un act pe care
nimeni nu-1 elibereaza.

In anii 2011-2012, intr-un sir de corespondenti dintre avocata Doina Ioana
Straisteanu cu Serviciul Stare Civild, Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei,
exponentii Guvernului Republicii Moldova sustineau ca exista un proiect de lege
care vine sa propund aceastad procedura pentru a clarifica si solutiona definitiv
problema schimbirii actelor pentru persoanele transgen. in realitate, Guvernul nu a
intreprins nimic decédt sa creeze o institutie publicd noud care discrimineaza si
instiga la discriminare pe criteriul identitatii de gen Tmpotriva persoanelor transgen.
Situatia nu mai poate fi toleratd, cdci nicio mediere sau impacare pasnica nu este
posibila.

Reiesind din situatia datd, Centrul de Informatiit GENDERDOC-M a depus o
plangere catre Consiliul pentru asigurarea egalitdtii si eliminarea discrimindrii in
care solicitd constatarea discrimindrii persoanelor transgen de catre reprezentantii
statului. Decizia Consiliului va fi pronuntatd la inceputul anului 2022.
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